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JUZGADO NACIONAL DF, PRIMERA INSTANCIA DEL TRABAJO NRO, 54,
SENTENCIA NRO. 4571 Expte. Nro.25.838/2005
AUTOS: “Asociacién de Trabajadores del Estado ATE ¢ Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién.

Buenos Aires, 29 de diciembre de 2005,

AUTOS Y VISTOS:

Estos autos mro. 25.838/2005 en condiciones de dictar
sentencia de los cuales resulta:

1. Que a fs. 23 inicie accién de amparo Dor mora la
Asociacién Trabajadores del Estado (ATE) contra el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de 1a Nacidn.

Afirma la actora en su demanda que en ¢| marco de las
negociaciones llevadas a cabo en el Ministerio de Trabajo de la Nacién en procura de la
conformacién de una Comisién Negociadora para elaboracion de un Convenio Colectivo de
Trabajo que pueda aplicarse en el 4mbito del Hospital de Pediatria SAMIC Prof. Dr. J. P.
Garrahan, con fecha 14 de junio de 2005 acompafio listado de miembros paritarios.

Exponen que I2 Direccién General de Asuntos Juridicos de
la demandada mediante dictamen gue individualizan aconsejé un nimero diferente de
delegados paritarios, dictamen que fue impugnado con fecha 12 de septiembre de 2005,
Sefialan gue mediante Resolucidn ST N* 319 se desestima la impugnacion efecruada por las
razones que indican.

Manifiestan que ¢l 29 de septiembre del corriente afio s=
solicitd s dicte &l acto administrativo conformador de le Comisidn Negociadora del CCT y
que no obstante ¢! tiempo transcurrido no ha recaido pronunciamiento, configurandose por
ende el silencio en Ja administracién. Ofrecen prueba y peticionan.

2. Por los fundamentos que da cuenta Ia resolucién de fs. 28
36 se imprimi a estas actuaciones el trimite previsto por el art. 28 de la ley 19.549,

3. A fs. 52 el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social produce el informe requerido por la citada norma legal. Por las consideraciones que
efectia seflala que no se ha producido mora en Ja Administracién y que si no se dictd el
acto pretendido fue por exclusiva responsabilidad de la amparista Qfrece prueba y sclicita
el rechazo de la demanda, con costas.

4. Cumplidos los recaudos previstos por el art. 29 de Ja ley

24.946, por resolucion de fs. 60 quedaron las actuaciones en estado de dictar sentencia.

Y CONSIDERANDO:

L De los términos en que se encuentra trabada la litis surge
que con fecha 4 de mayo de 2005 la Asociacidn Trabaiadores del Estado, Unién Personal
Civil de la Nacién v el Sindicato Unico de Trabajadores del Estado Ciudad de Buenos
Alires celebraror una audiencia en e] Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social
manifestando su voluniad de conducir las negociaciones en procurz de la conformacidn de
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una Comisién Negociadora para la elaboracién de un Convenio Colectivo de Trabajo qu




[€ . DTC. JURIDICO BTE-CDM HO.DE FR< @ 43051433 27 AER. ZODE 14:15  F1

enaje al Dr. Ramon Carrlis
2006 - Ao de nomenaje ai Dr

HH

/9 oc{er Juc{t'ciafﬂ Je ﬁz Macia’n

pueda aplicarse en el dmbito del Hospital de Pediatria SAMIC Prof. Juan P. Garrahan (ver
fs. 34/37, expte. Nro. 1.112.714/05); que 2 los fines de integrar dicha comisién la amparista
designd a los miembros titulares y suplentes segun el detalle obrante a fs. 118/1 19; quela
Direccién General de Asuntos Juridicos se expidié el 2 de agosto del comriente afic y con
relacion al nimero de miembros paritarios estimo razonable que no se exceda de 4 titulares
e igual mimero de suplentes (Dictamen nro.0792, fs. 242/243), siendo el mismo compartido -
por la Secretaria de Trabajo (ver £5.291).

Lo alli dictaminado fue objeto de impugnacién por parte de 1
la actora con fecha 12 de septiembre de 2005 ante la Direccién Nacional de Relaciones del
Trabajo, peticionando se constituya la Comisién Negociadora en la proporcién requerida a I
fs. 315, presentacién desestimada por la Secretaria de Trabajo a £5.321/324. Finalmente con
fecha 29 de septiembre del corriente la asociacién actora peticioné se dicte el respectivo
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acta administrativo que conforme la Comisién Negociadora.
. La resefia efectuada me lleva 2 la conviccién que lz
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accion de amparo por mora interpuesta, deviene admisible (art. 28 ley 19.549). Asi se

0P

declara.

En efecto, si bien de las circunstancias facticas expuestas se
desprende que la actora impugné el dictamen de la Secretaria de Trabajo que redujo el
nimero de miembros fimlares v suplentes propuestos para integrar la Comisidn
Negociador.a, presentacion que es rechazada por la Administracién alegando entre otros
argumentos que se trata de un acto “meramente preparatorio que no produce efectos
inmediatos y definitivos™ , lo cierto es que la demandadz no dicté un acto administrativo
vélido v con plenos efectos juridicos er los términos de lo dispuesto por el art. 7 v
— concods., de la ley 19549 que resuelva la peticion de la actora de fecha 5 y 12 de

septiembre de 2005 (ver fs. 7 y 315), solicitud que es reiterada con fecha 29 de septiembre,

en el sentido que se (.. constinya la Comision Negociadora conforme el acuerdo
presentado por ATE, UPCN v SUTECBA en fecha 19/05/05"

La Administracién estd obligada a expedirse en forma

expresa ya que el silencio como negativa es sélo ura ficcién legal a favor del administrado

de la cual aquélla no puede prevalerse para no pronunciarse (conf. Alf Joaquin Salgado v

Alejandro César Verdaguer, Juicio de amparo y accion de inconstitucionalidad, Ed. Astrea,

1 Buenos Aires, 2000, p4g.284 vy sgtes.). En este orden de ideas, no habiéndose e:gpedido la

Autoridad de Aplicacién, mal puede considerarse que existié incumplimiento de |a actora,

cuando de los propios dichos de la demandada el emitido, es un acto preparatorio, que no

produce efectos mmediatos y definitivos, no mpide la prosecucion del procedimients v no

es recurmible (ver §5.242124%; 318/324)
- TIL Las costas se imponen a cargo de Ia parie demandada,

sio (cond. 2t 68 CRCCX: go o?
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Se hace saber al obligado al pago de honorario de abogados

4 v procumdores gue, en caso de comresponder, deberé adicionar al monto de la rcgukacibn el

d e la contribucion prevista cn el inc. 2) del art. 62 delaley 1181 dela Ciudad Auténoma de

e

Buenos Aires, bajo apercibimiento de comunicar 12 ciruacion a CASSABA (art. B0 lev 1 181
de Ja Cindad Autonoma de Buenos Aires Y punto [ Acordada CSINN 6/05).

Por todo lo expucsto, constancias de 2utos ¥ fundamentos
Jegales invocados, FALLO: D Haciendo lugar a 12 accion de amparo por mora interpuesia
por Ja ASOCIACION TRABAJADORES DEL ESTADO ATE cont@ el

Y
I

MINISTERIO pE TRABAJO, EMPLEO ¥ SEGURIDAD soCiAL DE LA :;
NACION: 1D En consecuencia librese orden de pronto despacho 2 fin de que la parte de
demandada dentro del plazo de diez de notificada dicte el acto administrativo que “ON
corresponda en el expedicnte Nro.1.112.714/05 2 fin de que s¢ constituya 12 Comision Y
Negociadora conforme al acuerdo presentado pot ATE, UPCN Y SUTECBA con fecha 19 VA
de mavo de 2005, bajo apercibimiento de lo dispuesto POt el art. 17 del decreto-ley y

1.285/58 (conf. art. 29 Jey 19.549) y 11I) Declarar {as costas @ Cargo de la parte demandade
(conf. art. 68 Cp.C.CN). A cuyo fin reglilanse 108 honorarios por 12 reprcscntacién v
patrocinio |etrado de la parte actora v demandada. ©C las sumas de PESOS TRES MIL
(§3000) ¥ PESOS DOS MIL ($2000), respectivamcnte, en copjunto Y Por todo concepto, r
cantidades yadete,rminadas 2 1a fecha de este pronuncianﬁemo. Se hace saber 2l obligado 2l 1
pago de honorario de abogados ¥ procuradores que, en caso de ?orrcs'ponder, deberd
adicionar al monto de 1a regulacion el d& la contribucion prevista €D el inc. 2) del art. 62 de

laley 1181 dela Ciudad Autonoma de Buenos Aires, bajo apercibimiento de comuaicar 12

situacion a CASSABA (art. 80 ley 1181 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y punto
T1 Acordada C.S.JN N* 6/05).

Copiese, registrese, notifiquese 2 1as partes, cumplase ¥
opomlnamente previa citacion fiscal, ARCHIVE‘NSE.
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