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INTRODUCCION

| presente trabajo de investigacion, anélisis y
propuesta en torno de la crisis energética de
nuestro pais y en particular la situacion en la
provinciade Buenos Aires, ha sido producido por los
comparieros de FETERA, en el marco del Instituto
de Investigacion, Estudios y Formacion de

la CTA de la Provincia de Buenos
Aires, como continuidad y
prof undizacién del
estudio de la
situacion
econémico-
social de la
. Provincia
’ : y el
= e Estado
& - ; bona
- f ere
.- i = = o
- - [ = =
- _,,,.-* =
- "':.’ 55
nse il
-
iniciado en el
documento "Buenos
Aires, provincia rica,
Puebloy Estado pobres".
C o n ambos documentos

intentam o s profundizar el anélisis de la
problematica de nuestra sociedad, mirada desde los
intereses concretos de nuestra clase trabajadora y
desde aqui aportar al debate, la propuestay laaccion
del conjunto de los sectores populares para
contribuir a una fecunda unidad y construccion de
poder popular que haga viable las transformaciones
necesarias para alcanzar un pais y una provincia
paratodosy un pueblofeliz.

En el presente trabajo se aborda la
problematica de la crisis energética nacional,
considerando sus principales componentes, tales
como gas, petréleo, petroquimica, agua potable,
energia eléctrica, para puntualizar su influencia en
la Provincia de Buenos Aires. Y se puntualiza como,
en esta area, se ha mantenido y alin profundizado el
modelo neoliberal de los 90', mas alld de
modificaciones parciales o casos puntuales (como el
agua potable), a diferencia de lo ocurrido en otras
areas de laeconomiay la politica. Lo cual habla de la

José Rigane
Secretario General
FeTERA

complejidad y contradicciones del actual proceso
politico.

En esta coyuntura histérica, desde la CTA
creemos firmemente en la necesidad de avanzar en
una direccidn que desmonte el modelo de los “90, en
tiempos en que sectores conservadores intentan
impugnar que se reinstale el protagonismo del
Estado afavor del interés nacional.

Si tuviésemos que definir la actual situacion
del area energética podemos afirmar que padece de
una crisis de desinversion integral que comprende a
todas las areas de los subsectores hidrocarburifero y
eléctrico, agravada por la circunstancia de que otras
ramas de la economia intimamente relacionadas, en
especial el transporte, atraviesa problemas similares.

A esto hay que agregar la cadtica situacién de
nuestra provincia, donde, en verdad, coexisten dos
subprovincias: el area metropolitana (reglada por la
Nacion) y el resto de la provincia (donde se expresa la
potestad provincial). Mediante el despojo a que es
sometida desde el punto de vista tributario, la
Provincia paga la desidia de quienes resignaron su

participacion - en la etapa privatizadora y
desreguladora-, sosteniéndose también regimenes
tarifarios que no implican la busqueda de
objetivos econdmicos y sociales. Cinco

distribuidoras nacionales de gas natural acttan en su
territorio, al igual que tres distribuidoras eléctricas, a
las que deben sumarse las empresas provinciales,
privatizadas y estatales; los sectores municipal y
cooperativo.

Este analisis pretende convertirse en un
aporte para determinar las causas reales que
desembocaron en la crisis energética, con el objeto de
encaminar las que creemos acciones tendientes a
lograr que el Estado readquiera la responsabilidad
central que tuvo antes de la implementacion de los
modelos privatizadores, en las politicas publicas en
este sector.

Para que el derecho a la energia y al agua,
considerados como derechos humanos, se tornen en
unarealidad, es preciso reconstruir un Estado con un
rol protagénico, que haga posible recuperar la
soberania sobre nuestros recursos naturales
estratégicos enajenados y con ella, la renta energética
para nuestro pueblo. Para ello precisamos empresas
publicas fuertes, fortalecer el papel de instituciones
publicas de investigacién y ciencia béasica. Objetivos
que solo lograremos a través de la unidad y
organizacion de los distintos sectores del pueblo
comprometidos con la profundizacion del actual
proceso de cambios en curso en Latinoamérica.

Hugo Godoy
Secretario General
CTA Provincia Buenos Aires

Juan Balduzzi
Director IIEyF
CTA Provincia Buenos Aires
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RESENA HISTORICA DE COMO SE LLEGO
A LA CRISIS ENERGETICA ACTUAL

I nacimientoy desarrollo

de las sociedades

contemporaneas se
construyd sobre la existencia de
energias baratas, accesiblesy de
facil manipulacion, lo que les
permitio desde finales del siglo
XIX crecer, desarrollarse vy
cambiar sus perfiles
como nunca antes en la
historia de la
humanidad. Durante
casi dos mil afos los
indices poblacionales,
las expectativas y
formas de vida variaron
muy lentamente
mientras que en las
ultimas décadas del
Siglo XIX, esos ritmos
cambiaron de forma
vertiginosa. Una de las
causas mas
importantes fue la
denominada era del
petroleo y el
descubrimiento de la
utilidad de los
hidrocarburos.

A mediados de ladécada
de 1940 ya estaba instalada la
era del automovil, el
nacimiento de la aeronautica, la
era nuclear, los vuelos
supersonicos, la aparicion de
los sintéticos y la hegemonia del
plastico. Se descubrid la carrera
espacial, el hombre lleg6 a la
luna y todo, obviamente, se vio
por televisién. Los
trasbordadores espaciales
orbitaban un planeta con 4.500
millones de personas mientras
gue hoy somos 6.500.

Este cambio radical en
los tiempos histdricos hubiera
sido imposible sin los
combustibles liquidos
derivados del petréleo. Hasta
ahora fue relativamente fécil de

encontrar y de almacenar, su
abundancia hoy en declive-y la
practicidad de ser un liquido,
permiti6 asentar la civilizacion
del siglo XX en la seguridad
petrolera.

Hoy, nuestra
dependencia del petréleo es

total. Las industrias quimica y
petroquimica nos proveen de
aproximadamente, 10.000
articulos que hacen a nuestra
vida diaria; ademas de los
combustibles utilizados para el
transporte, entodos los 6rdenes
hay plasticos o derivados del
petroleo; la produccién del agro
depende en gran parte de los
fertilizantes derivados de los
hidrocarburos, etc.
Probablemente
estamos presenciando los
finales estaera. No sabemos -no
podemos saber- el rumbo que
tomara la historia, pero, si se
mantiene el escenario actual de
manejo de los recursos
naturales, sin duda la realidad
histérica del futuro serda mucho
peor que la de nuestro presente.
No se observa ningdn insumo

gue pueda reemplazar a los
hidrocarburos en sus multiples
funciones, por lo que todo
indicaria que las matrices
energéticas del futuro se
basaranenun “mix” de energias
primarias entre las que estaran
los hidrocarburos. Mientras
tanto, el mundo sigue
dependiendo del
consumo de los
combustibles fosiles en
general e
hidrocarburos en
particular.

La ausencia de
n u e VvV 0 S
descubrimientos
importantes, el
incremento constante
del consumo, la
ubicacion de las
reservas restantes,
mayoritariamente en el
Golfo Pérsico vy
Venezuela, y la
imperiosa necesidad de
las grandes potencias
de satisfacer sus necesidades
socioecondmicas, hacen prever
conflictos. A esto se le suma la
entrada recientemente de los
especuladores que aumentan
virtualmente la demanda
ocasionando mayores alzas en
el costo del petréleo.

En la politica de los
paises, cadavez més el concepto
“precio” es reemplazado por la
seguridad, por mas que en los
discursos se continue
sosteniendo al “mercado”. Los
paises intermedios, como
Brasil, tratan de posicionarse
ante esa posible situacion;
nosotros seguimos siendo el
Unico pais del mundo a la que
tal situacion les es ajena: los
hidrocarburos son un simple

commodity.
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COMO COMENZO LA CRISIS

a crisis energética

argentina tiene sus

inicios en el modelo
privatizador implementado en
1989. Desde ese afo, no solo la
mayor parte de las empresas
pasaron al sector privado sino
que las empresas
(preponderantemente
extranjeras) tuvieron en sus
manos el control de la politica
energética argentina. Como
consecuencia, la inversién se
limitdé a la minima
indispensable segun los
objetivos de
aumentar las
cuantiosas ganancias
obtenidas y sin
ninguna
consideracion de las
consecuencias
sociales de su
accionar al negar el
caracter de “derecho”

alaenergia.
Esta crisis
estructural hizo su

principal eclosion en
el afio 2004 con
graves consecuencias
tanto en el ambito nacional
como internacional. Aunque los
sectores privados y estatales
han querido aportar
argumentos, intentando
explicar y justificando las
causas de una crisis ya
instalada, los motivos alegados
no han podido disimular las
consecuencias directas del
fracaso del modelo privatizador
o de mercado.

Resulta imprescindible
recordar los fundamentos
filosoficos del sistema estatal,
racional, centralizado, cuyas
herramientas eran las
empresas estatales, donde la
captura de las rentas generadas
por el petréleo se hacian a
través de esas empresas, de
fondos especificos y de aportes

claros del Tesoro. Su concepto
basico era considerar a los
hidrocarburos como bienes
estratégicos y que los servicios
generados tenian que permitir
el acceso y la permanencia de
todos los habitantes, sin
considerar sus nivel
socioecondmico. Los resultados
positivos de ese modelo siguen
vigentes; desde 1989 su sucesor
el modelo de mercado,
“vivio”de esa infraestructura

recibida, negandose de realizar
las inversiones necesarias para

mantenerlo. Hoy, toda la
infraestructura
hidrocarburifera y de
transporte es la misma que
entonces. Por ejemplo, los
gasoductos construidos desde
1989 sedirigen alaexportacion,
sin aumento en el transporte
parael mercado interno.
Probablemente el
origen de la crisis este dado por
la disminucion en el
abastecimiento del gas, si se
tiene en cuenta que el sistema
energético argentino es gas
dependiente, y que representa
casi el 50 % de su matriz. En
este sentido, tanto la
generacion de electricidad (la
mitad de las centrales operacon
gas), como las actividades
industriales, residenciales y el

transporte se vieron afectados
por la merma del combustible,
provocando un efecto dominé
en el desarrollo general de la
vidasocial y laeconomia.

Cierto es que nuestro
pais ha padecido, antes de
implementarse el modelo
privatizador, falta de energiaen
determinados periodos y
también de gas natural, pero
siempre el sistema estatal
centralizado respondid: en
1989 éramos autosuficiente en
petréleo, gasy energiaeléctrica;
actualmente la crisis es
generalizada, donde las
carencias se extienden
también al gasoil, naftas,
fuel oil, etc., y donde la
distribucion del agua
potable y saneamiento se
hallamuy comprometida.

La crisis energética
argentina vivida en estos
Gltimos tiempos no es una
mas de las tantas padecidas
por los argentinos. Es
consecuencia inevitable de
la ausencia de desarrollo
energético por parte del
Estado, producto de la toma de
malas decisiones en busca de
apresuradas vias de escape a
situaciones de conflicto, o
consecuencia de la falta de
diagramacion de inversiones a
largo plazo.

En el esquema actual, el
Estado ya no participa
activamente en la planificacién
del sector energético como
recurso estratégico de la
nacion; peor aun, ha perdido la
propiedad de los recursos
naturales, la rentabilidad del
mercado a favor del pueblo, la
gestion y manejo de la
informacion en cuanto a
produccion, importacion y
reservas. En resumen, ha
perdido la soberania de sus
recursos.
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COMO SE DESENCADENO LA CRISIS

I proceso de

privatizacién de los 90

marcé un antes y un
después en el modelo de
prestacion de los servicios
publicos (esenciales) o de
interés publico, pasando de una
prestacion fundamentalmente
estatal (nacional o provincial) a
manos de capitales privados,
avidos de ganancias. Esta
tendencia privatista se
caracterizé por el desembarco
de empresas extranjeras
multinacionales (los llamados
holdings internacionales) que
vendieron como slogan su
experiencia mundial en la
prestacién de los servicios que
pretendian explotar en nuestro
pais.

La prestacion publica
de servicios en la etapa pre -
privatizacién, con sus aciertosy
desaciertos, habia logrado un
gran trabajo de expansion en el
caso del gas y la energia
eléctrica. Gas del Estado era
reconocida interna e
internacionalmente como una
empresa eficiente y el nimero
de usuarios de gasy electricidad
crecia a un ritmo que no pudo
ser igualado en la gestion
privatista.

El nivel de desarrolioen
calidad de recursos humanos
logrado por estas empresas
estatales, nos permitioé
ubicarnos como uno de los
paises del mundo con mas alta
participacién en el consumo de
gas en la matriz energética, y al
frente en Latinoamérica en el
consumo eléctrico per capita.

Luego llegaron las
privatizaciones, que aportarian
(al menos eso se nos dijo)
modernas tecnologias e
importantes recursos
financieros que el pais no tenia,
necesarios para poder
abastecer la demanda

energética que el pais requerla/ energetlco\ cuya finalidad ha

En realidad, las
privatizaciones fueron parte
vital para la politica de “shock”/
que busc6é posicionar a
Argentina dentro del
paradigma neoliberal del
Consenso de Washlngton La /

sido establecer estrategias
jrnanmeras \para obtener
negocios\ lo mas rentables
p03|ble3\ situacién que
desvirtud Ios objetivos
supuest“amente perseguidos
con las reformas efectuadas en

agresiva politica ‘de‘ la, decada de los 90. En este

ol

privatizacionesy falso retiro del
estado de la economia fue la
demostracion al mundo que
aspiraba al “certificado de buen
alumno” del F.M.l. y de los
organismos internacionales. A
esto se suma la necesidad de
hacerse de divisas para
financiar la salida de divisas
provocada por la
convertibilidad, el atraso
cambiarioy lafugade capitales.

Los marco regulatorios
de los servicios privatizados se
hicieron a la medida de las
exigencias de las empresas,
restando poder de control y
fiscalizacién al gobierno y
permitiendo evitar las
inversiones necesarias. Estos
marcos regulatorios
permitieron conductas
restrictivas y especulativas que
han mostrado los actores
privados del nuevo escenario

‘ sehtldo se

dued\e mencionar
que las empresas distribuidoras
\ de \gas/ ‘natural no tenian
‘\ninguna obllgaC|on de expandir
el sistema (una de los
pﬁnmpaleé objetlvos de Gas del

. Estado) si /,Ya empresa no
“consideraba

garantizada su
“rentabilidad”. Dichas obras
podian ser finhanciadas por

“ municipios, _cooperativas o los

perIOS consumidores pero una
vez terminadas las mismas
serian controladas por las
empresas concesionarias,
obteniendo ganancias por
inversiones realizadas por
terceros.

A esto se suma que las
empresas obtuvieron grandes
aumentos de tarifas antes de
recibir el control de los servicios
publicos. Estas tarifas, gracias a
la politica del tipo de cambio
atrasado mediante la
convertibilidad eran
extremadamente altas a nivel
internacional lo que
garantizaba a las empresas
ganancias extraordinarias.

Estas ganancias podian
ser remitidas a las casas
matrices de las transnacionales
gracias a las divisas obtenidas
mediante el endeudamiento
publico. Ademas, en contra de
la propia ley de convertibilidad,
las tarifas fueron dolarizadas y
actualizadas por la inflacién
norteamericana, mucho mas
alta que la interna lo que
generaba un constante
aumento real de las ganancias.




FeTERA-CTA: CRISIS ENERGETICA GLOBAL - Situacion en la Provincia de Buenos Aires

-
a prusba del fracaso del
modelo no tard6 en
llegar. La crisis politica,

social y econ6mica de
Diciembre del 2001, puso en
jaque al sistema y cada uno de
los sectores trat6 de salvarse
como pudo, difiriendo las
soluciones de fondo todo lo que
seaposible.

La sancion de la Ley
Nacional de Emergencia
Publica y Reforma del Régimen
Cambiario (N© 25.561)
desencadend cambios
fundamentales en el escenario
macroeconomico.

En el marco de
servicios privatizados:
#Las tarifas de distribucion y
transporte de gas natural y
energia eléctrica fueron
pesificadas y se eliminaron las
indexaciones periddicas. Los
aumentos, solicitados por las
empresas por los mayores
costos, serian aprobados caso
por caso por el Estado. En la
mayor parte de los servicios, ya
se han registrado aumentos
mayormente dirigidos a los
sectores productivos
resguardandose al consumo
familiar
4 Los concesionarios
reclamaron y litigaron en
tribunales internacionales,
restringiendo inversiones que
eran necesarias para continuar
con el abastecimiento
energético. EI Gobierno
Nacional sigui6 respetando los
acuerdos bilaterales del
menemismo y de esta forma
seguimos perdiendo juicios
anteel CIADI, por ejemplo.
4Se impuso retenciones a las
exportaciones de
hidrocarburos para separar el
preciointerno del internacional
y obtener para el Estado
nacional parte de la renta
extraordinaria obtenida gracias

los

a fa devaluacion de ia moneda.
Las empresas extractoras de
petréleo y gas reclamaron ante
esta “intervencién” que les
impedia realizar las inversiones
necesarias por falta de
rentabilidad. Sin embargo,
durante toda la convertibilidad
nunca realizaron dichas
inversiones a pesar de obtener
cuantiosas ganancias.

Asi llegamos a la crisis
actual traducida en un
desabastecimiento vy
desmanejo energético general
gue repercute en todos los
aspectos de la vida cotidiana. A
pesar de reanudar las
importaciones de gas natural de
Bolivia, en los meses de

invierno existen severos
saltantes de gas y de
electricidad (sobre todo en los
afios hidrolégicamente
pobres).

Las empresas acusan al

- - B
ElMODETO DE LOS 90 =

—
“intervensionismo™ estatal al
no permitir ajustar los precios,
por lo que la demanda es
aumentada. Sin embargo, el
crecimiento de la demanda se
relaciona més con el
crecimiento econémico que con
las tarifas. La recuperacion
econdmica (tanto en la
industria como en los sectores
domeésticos) hicieron aumentar
el consumo de energia desde el
piso que habia llegado luego de
lacrisisdel 2001. Ademas, al ser
la energia un derecho y un
insumo vital para el desarrollo
de la vida y la produccion, no
depende directamente del
precio. La acusacién de las
empresas (y de varias “usinas”
de pensamiento neoliberal)
esconde la falsa consideracion
de la energia como una
mercancia sin caracteristicas
estratégicas.

o]
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EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

a situacién actual de

crisis energética no dejé

fuera de sus efectos a la

Provincia de Buenos Aires,

porcion de territorio del pais

que mas velozmente refleja los

grandes cambios estructurales

del Estado Nacional, para bien
o paramal.

La Provincia de Buenos

Aires también sufridé las

consecuencias del desarraigo y

la indiferencia de las politicas

nacionales de
autoabastecimiento. Invitada,
casi por presién, a adherir al
régimen nacional “de moda” de
los modelos de privatizaciéon
implementados por el Estado
Nacional, traspasando a manos
privadas con capitales
extranjeros el manejo de los
recursos energéticos y la
infraestructura de
abastecimiento.

No fue ajena a la
privatizacién del gas, la
energia eléctrica, la venta de
empresas de distribucion de
agua potable y saneamiento,
la desregulacion del mercado
del petroleo y del nocivo
manejo de la industria
quimica y de los
hidrocarburos. Sufrié la
desregulacién de estos
sectores y por ende las
consecuencias de que las
empresas privadas utilicen
los recursos privatizados de
la manera mas rentable a los
intereses econdmicos
propuestos por las
multinacionales al
incorporarse alos mercados.

También el Estado
provincial sali6 de la escena
principal, pasando a tener un
insuficiente rol fiscalizador,
sin participacién algunaen la
planificacion de inversiones
en materia de
abastecimiento energético e
infraestructura, las que
guedaron al libre juego del
mercado y conveniencia de
inversores de banderas

extranjeras.

Tampoco los contratos
de concesion de los respectivos
servicios privatizados
establecieron obligaciones en
este sentido. Por el contrario,
alentaron la llegada de
transnacionales en busca de
ganancias aseguradas por
condiciones de mercados
monopo6licos y marcos
regulatorios “amedida”.

Los contratos de concesion establecieron obligaciones basicas de prestacion, pero
dejaron grandes ausencias, creando monopolios geograficos, sin compromiso social
ni ambiental, sin los suficientes controles, y sin inversiones que garantizaran el
autoabastecimiento nacional.
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in politicas claras y

programas temporales

dirigidos a compensar los
precios mas altos de la energia
final, el Consejo Mundial de
Energia duda de que sea posible
proporcionar un acceso
sostenible a la energia
comercial a los pobres del
mundo dentro del periodo que
va hasta el 2030. Se perderia
unaoportunidad importante de
establecer un ciclo de
crecimiento economico y de
estabilidad social para
beneficio de todo el mundo,
tanto en los paises ricos como
enlospobres.

El desarrollo
tecnologico serd critico para
determinar qué nuevas
opciones energéticas estaran
disponibles y en qué momento,
pero también sera un factor en
las mejoras de eficiencia en la
cadena de suministro, en las
centrales eléctricas y en la
demanda de servicios
energéticos

.EI CME sostiene que el
petréleo continuard siendo el
combustible marginal en los
mercados energéticos durante
muchas décadas y que los
combustibles sintéticos, tales
como los liquidos derivados del
carbén, jugaran un papel
creciente como preludio a la
economiadel hidrégeno.

En este contexto es que
los hidrocarburos en general y
el petréleo en particular tengan
cada vez mas peso en la arena
geopolitica. Mientras que no
estén listos adelantos
tecnolégicos que permitan el
traspaso de la economia del
petréleo a una nueva fuente
abundante de energia (que,
como se menciond incluye
mucho mas que solo la energia
sino que también sera necesario
reemplazar los numerosos sus
subproductos), los paises con
reservas se encontraran en una
mejor posicién frente a los
deban recurrir al mercado. Ante
la importancia estratégica del
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petroleo, los paises
desarrollados intentaron e
intentan obtener las reservas
gue carecen en sus territorios
mediante sus empresas.
Argentina, por sus
dimensiones, es un pais con
petréleo y no un pais petrolero.
Sus reservas apenas le pueden
garantizar su propio consumo
en el mediano plazo.

Demanda
Energética

La demanda de energia se
compone de los servicios de
combustibles para electricidad,
para movilidad y para usos
estacionarios, cada uno de los
cuales ha seguido diferentes
tendencias tanto en términos
de crecimiento relativo como de
sensibilidad a los precios de la
energia. Los principales
cambios han tenido lugar
despuésde 1974.

Aunque pueden
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utilizarse distintos
combustibles para los servicios
estacionarios y de electricidad,
los servicios de movilidad (con
la excepcion de los trenes
eléctricos) estan rigidamente
vinculados al sector del
petroleo y suponen mas de un
60% del petréleo total utilizado.

Los combustibles
liquidos sintéticos (o0, en un
futuro mas lejano, los vehiculos
movidos por electricidad o
hidrégeno) son competidores
potenciales para el petréleo en
el sector de la movilidad en los
préximos afios.

Un mayor acceso a la
energia (especialmente, la
provisiéon de servicios
energéticos modernos a los
2.000 millones de personas
pobres en el mundo) tendra un
impacto relativamente
pequefio en la demanda
energética global, pero podria
contribuir, por medio de
diversos efectos
multiplicadores, a una tasa
media de crecimiento del PBI
(Producto Bruto Interno)
mundial mayor de laesperada.

Muchos factores, tales
como conflictos geopoliticos,
los grandes avances
tecnoldgicos, el papel de la
demanda especulativa, las
restricciones
medioambientales y otras
politicas, tendran una
influencia importante en el
precio de la energia primaria y
en el costo de los servicios
energéticos finales a los
consumidores.

A pesar de esto, el CME
continta creyendo que las
reformas del mercado
energético que promueven la
competencia ayudaran a
incrementar la eficiencia y a
favorecer el comercio, siempre
que unas reglamentaciones
claras y estables mantengan
unos estédndares elevados de
precios razonables, fiabilidad y
calidad del servicio. Al igualar
al petréleo con una mercancia

LA DEMANDA DE
ENERGIA SE COMPONE
DE LOS SERVICIOS DE
COMBUSTIBLES PARA

ELECTRICIDAD,

MOVILIDAD Y USOS

ESTACIONARIOS.

que debe ser regulado por el

“mercado” se comete un grave
error ya que se esta ocultando el
caracter estratégico de los
hidrocarburos.

En la actualidad, la
mayor parte de las reservas
mundiales estdn en manos de
las empresas estatales, dejando
a las grandes transnacionales
pocos lugares para operar
libremente (principalmente el
Golfo de México y el Mar del
Norte). En el resto, dependen
de las empresas estatales y solo
puede operar como contratistas
sin poder tomar las decisiones
relevantes.
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La actualidad
en Argentina

En Argentina, lejos de
reconocer la importancia
estratégica de los
hidrocarburos, cada vez se
ahonda mas en el camino de la
“commoditizacién” del petréleo
y el gas, desandando la senda
iniciadaen 1907. Desde 1989, la
desregulacion buscé restarle la
importancia estratégica que
tuvieron los hidrocarburos
desde su descubrimiento en
suelo nacional, para que
comience a regir su “valor
econémico”, supuestamente
objetivo y desideologizado. En
verdad, desde 1989 lo que
triunfé en Argentina (y en el
resto de América Latina) fueron
las politicas del Consenso de
Washington de fuerte ideologia
neoliberal que ordenaban (via
acuerdos con el F.M.l.) el
“retiro del estado de la
economia” y la “vuelta al
mercado” como eficiente
administrador de recursos.

Argentina es uno de los
pocos paises en mantener la
desregulacién, dejando en
manos de las empresas
petroleras extranjeras el
control de la extraccién,
reservas y de cada punto de la
politica energética. Como
resultado las reservas
petroleras y gasiferas han caido
sustancialmente desde que
estdn en manos de las empresas
privadas. De 14 afios de
reservas para el petréleo y 37
para el gas en 1988 hemos

pasado a tener solamente 8
afilos para ambos en el 2006.
Durante estos afios de grandes
ganancias no se hicieron
inversiones de riesgo en
exploracion y se aumentd la
exportacién a niveles
insospechados. En 1998 se llegd
a exportar el 40% del petroleo
nacional.

Ante esta situacion,
estamos en riesgo de perder el
tan preciado
autoabastecimiento petrolero
gue tanto esfuerzo e inversiones
costo a Y.P.F. (es decir a todos
los argentinos) ya que de no
cambiar el modelo energético,
Argentina debera importar
petroleo en el corto plazo. Si
esto pasa, Argentina estard
presa de los caprichos del
mercado mundial por lo que
debera pagar grandes precios
por el petroleo que, afos atras,
las petroleras extranjeras
exportaron sin dejar la renta en
el pais.

ARGENTINA ES
UNO DE LOS
POCOS PAISES EN
MANTENER LA
DESREGULACION,
DEJANDO EN
MANOS DE LAS
EMPRESAS
PETROLERAS
EXTRANJERAS EL
CONTROL DE LA
EXTRACCION,
RESERVAS Y DE
CADA PUNTO DE
LA POLITICA
ENERGETICA

En cuanto a la
refinacion, actualmente se
mantiene la capacidad
instalada que existia en 1989.
Luego de la privatizacion de las
refinerias de Y.P.F. no

existieron inversiones en
aumentar la capacidad
operacional ni se construyeron
nuevas refinerias. Esto lleva
gue, luego de la reactivacion
econdémica que generd un
crecimiento de la demanda de
combustibles las empresas
distribuidoras no estén en
condiciones de responder. Al
cronico faltante de gasoil y fuel
oil que sufre la Argentina, se le
suman la incapacidad de
responder al consumo de naftas
por lo que el mercado sufre
c onstantes
desabastecimientos.

Retenciones del
Estado nacional
y regalias
provinciales

Un estudio difundido
por el MORENO se encargé de
desenmascarar esta posicion de
las privadas. EIl Estado
Nacional recauda retenciones
al petréleo crudo desde la
devaluacion en 2002. Desde
2004 se cobro el 31% sobre el
petroleo extraido que es
exportado (una alicuota del
45%) y las empresas pagan del
35% de Impuesto a las
Ganancias. En el afio 2005
signific6 3.300 millones de
dolares (el 28%de larenta) . Las
provincias petroleras cobran
regalias que, segun la ley,
debieran ser del 12%. Sin
embargo, el importe sobre el
que se calcula ese porcentaje
sufre una serie de descuentos
(principalmente las
retenciones, costos de
transporte y diferenciales de
calidad) por lo que la alicuota
real nosuperael 9% del valor de
venta. Por tanto, las provincias
obtienen 868 millones de
dolares (el 7% de la renta) .
Sumando el sector publico,
apenas se obtiene el 35 % de la
rentapetrolera.
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Como las petroleras
vendieron a las refinerias el
petroleo al precio internacional
descontando las retenciones,
parte de la renta petrolera es
transferida a las naftas y otros
subproductos. Esta diferencia
representa unos 3.300 millones
de ddlares (el 28% de la renta).
Si bien las naftas no se venden
en Argentina a precios
internacionales, claramente los
precios internos no se
corresponden con los costos.
Estamos pagando las naftas
mucho mas caras que el resto de
los paises no-importadores
(0,63 dolares el litro contra
0,06 en Venezuela 6 0,48 en
Bolivia, por ejemplo). Ademas,
las refinerias exportaron a
precios internacionales el 50%
de las naftas obtenidas, con
retenciones de penas el 5%.
Esto hace que la mayor parte de
esa renta haya sido apropiada
por las empresas refinadoras
(sobre todo de las empresas
integradas que en realidad
pagan el costo del petréleo
extraido).

El resto, nada menos
4.500 millones de délares (el
37% de la renta) fue apropiado
por las empresas petroleras
extranjeras que manejan
nuestro petréleo desde 1989.
Este es el importe que obtienen
las empresas que, como parte

de la renta, corresponde
legitimamente a los argentinos.
Cuesta creer que las empresas
necesiten subsidios para poder
extraer petrdleo de manera
rentable.

Desde el afo 2007, se
cred un sistema de retenciones
moviles que estipula un precio
fijo de u$s 42 para el
exportador. Ademas, el cambio
més importante fue el aumento
de la alicuota de las retenciones
a los subproductos
(especialmente las naftas) que
pasaron de abonar el 5% al una
tasa actual del 31%. Sin
embargo, dada la constante
caida de las exportaciones, esta
medida tiene mas importancia
en la separacion del precio
interno del internacional
(cuando éste marca récord
movido por la especulacion
financiera) que como
instrumento de recaudacion de
larenta.

Dos leyes que
modificaron el
escenario
petrolero
1.- LEY DE

PROMOCION DE LA
EXPLORACION

PETROLERA
(13/09/2006).

El gobierno nacional
cre6 una ley que prevé un
régimen promocional con
beneficios impositivos para la
explotacion de hidrocarburos.
La iniciativa, que amplia las
zonas de exploracién vy
explotacion petrolera, establece
15 afos de incentivos para las
empresas que presenten
nuevos proyectos que van desde
beneficios para la compra de
bienes de capital hasta
desgravaciones tributarias.

El proyecto para la
exploracion de hidrocarburos
contempla la devolucidon
anticipada del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) en las
inversiones de bienes de capital
que realicen las empresas
petroleras y habilita a que los
gastos realizados en la etapa de
exploracion y explotacion se
amorticen en tres cuotas
iguales. La empresa estatal
Enarsa debera formar parte en
asociacion, de los permisos de
exploracién y la posterior
concesion de explotacion.

No podemos ser
demasiado optimistas con este
sistema de supuestos
“incentivos” ya que lo que se
esta haciendo es profundizar el
esquema de la década del 90 en
contra del interés nacional; las
empresas no van a invertir mas
con este proyecto, muy por el

contrario, premia los
incumplimientos de las
petroleras. El proyecto
promueve la evasion, no

fomenta emprendimientos ni la
entrada de nuevos actores al
sistema.

Mientras que durante la
etapa en que YPF fue estatal se
perforaban 113 pozos promedio
por quinquenio entre 2000 y
2004 se perforaron 23 pozos, a
pesar de las ganancias
extraordinarias que reportan
las petroleras.

A través del proyecto, se
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habilita ademés a los titulares
de los permisos de las
concesiones a no abonar el
impuesto a la ganancia minima
presuntay a eximir del pago del
derechode importacion.

2.- LEY CORTA,
MODIFICACION DEL
ART.1DE LA LEY 17.319
DE HIDROCARBUROS

El 06/12/06, la Camara
de Diputados Nacional aprobo
lamodificacion del Articulo 1 de
la Ley 17.319, de hidrocarburos
de acuerdo a lo estipulado en la
Constitucion menemista de
1994. De esta manera, se
entrega el dominio del subsuelo
y de los recursos petroleros y
gasiferos a las provinciales
argentinas; conocida como Ley
Corta. Esta iniciativa consolida
el proceso de entrega iniciado
por el gobierno nacional
durante la década de 1990. A
través de ella se consumé la
fragmentacion de la politica
petrolera, que termina con una
estrategia nacional, facilitando
a partir de su oficializacion la
apropiacion de los recursos por
parte de las multinacionales del
petréleo y entrega a las
oligarquias provinciales, dinero
abundante, de destino incierto.

Con la sancion de esta
Ley se anuld la posibilidad de
recuperar los hidrocarburos
paralaRepublica Argentina

A partir de esta ley, las
Provincias asumieron en forma
plena el ejercicio del dominio
originario y la administracion
sobre los yacimientos de
hidrocarburos que se
encuentran en sus respectivos
territorios y en el lecho y
subsuelo del mar territorial del
que fueren riberefias,
quedando transferidos de pleno
derecho todos los permisos de
exploracion y concesiones de
explotacion de hidrocarburos, y
todo contrato otorgado o
aprobado por el Estado
Nacional en uso de sus

facultades, sin que ello afecte
los derechos y las obligaciones
contraidas por sus titulares.
Pertenecen a los Estados
provinciales los yacimientos de
hidrocarburos que se
encuentren en sus territorios,
incluyendo los situados en el
mar adyacente a sus costas
hasta una distancia de 12 millas
marinas medidas desde las
lineas de base y al Estado
Nacional los que se hallaren a
partir de las 12 millas marinas
hasta el limite exterior de la
plataformacontinental.

Desde la promulgacion de la
ley, todas las provincias
iniciaron licitaciones para
otorgar concesiones sobre las
dreas que no estaban
desarrolladas, ahondando el
modelo privatizador de los “90.
Pero el caso paradigmatico de la
“balcanizacion” de la soberania
nacional fue la prdérroga del
contrato de Cerro Dragon (el
yacimiento petrolero mas
grande del pais) por 40 afios y
con 10 afos de adelanto. El
mismo fue firmado por las
provincias de Chubut y Santa
Cruz con la Pan American

Energy (subsidiaria de la BP,
British Petroleumy Amoco, una
de las petroleras mas grandes
del mundo). Las provincias
carecen de poder de

negociacién ante grandes
empresas cuya facturacion
supera largamente su Producto
Bruto Geogréfico, quedando las
provincias como rehenes de las
grandes petroleras.

Situacion en la
Provincia de
Buenos Aires

La crisis de produccién
ha afectado l6égicamente el
ritmo de consumo de la
Provincia generando
situaciones conflictivas
diversas.
4Por un lado, el
desabastecimiento ha llegado a
las bocas de expendio
obligando a sus duefios a
denunciar en la justicia el
incumplimiento de sus
proveedoras.

4 Los faltantes de combustible
comenzaron a acentuarse de la
mano del crecimiento
econdémico, pero se
incrementaron durante los
altimo meses. De acuerdo con
lo indicado por pequefios y
medianos propietarios de
estaciones de servicio, entre un
30 y un 40 % de las estaciones
tienen problemas cotidianos
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para asegurarse el producto,
situacién que comenzdé a
acentuarse en Buenos Aires.
#Los problemas de
abastecimiento se deben a que
la demanda aumenta y la
produccién se incrementaron
muy por debajo de ese nivel. Las
refinerias se encuentran
trabajando al maximo de su
capacidad instalada (que es la
practicamente la misma desde
1989) ya que no se realizaron
inversiones en expandir la
produccion.

#Los precios del mercado
interno son menores que sus
referencias internacionales e
incluso regionales, por lo que
no estimulan a las petroleras a
importar el faltante.

Frente a una oferta que
no alcanza, las petroleras
aplican cupos de venta
mensuales por lo que muchos
establecimientos deben elegir
entre agotar su stock antes de
fin de mes o racionar el
despacho. En los ultimos dos
afos cerraron cerca de 2.000
bocas y otras 1.500 estan por
hacer lo propio (fuente El
Cronista).

4 Se ha generado una situacion
de discriminacion entre la

18 MERN A NiD
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e

estaciones de servicio
independientes y aquellas de
bandera. Es decir, la bocas de
bandera cuentan con la
posibilidad de denunciar el
incumplimiento de sus
proveedoras y obligarlas a
cumplir el contrato que la liga
pero las expendedoras
independientes no corren esa
suerte y resultan los ultimos
orejones de la lata al momento
de distribuir el combustible
disponible.

Una propuesta
efectuada por la Secretaria de
Comercio fue que las estaciones
de servicio independientes se
relaciones contractualmente
con alguna de la principales
petroleras existentes con el
objetivo de paliar el faltante de
combustible, pero tal la medida
resulta ser insuficiente ya que,
ademas de la injusta
diferenciacién, se destacaque el
proceso de embanderamiento
es largo y costoso por lo que no
servira para evitar el cierre de
mas estaciones de servicio de
“banderablanca”.

Por otra parte se
especula que dificilmente las
petroleras estén dispuestas a
sumar compromisos

contractuales cuando en
realidad ya tienen dificultades
para abastecer a sus propias
concesionarias. Mas aun, no
existe interés en avanzar en este
proceso de captacion de
concesionarios.

Lo cierto es que esta
situacion genera una distorsién
en los precios que pagan los
expendedores bajo bandera y
los independientes por el
mismo combustible motivo por
el cual el pedido a la Secretaria
de Comercio es que permita que
las petroleras puedan venderle
directamente a las estaciones
blancas evitando toda
intermediacion.

El distribuidor, figura
creada con la desregulacion del
mercado en 1991, no cuenta con
precios estables, su negocio esta
en venderle tanto al sector
agropecuario, a la industria y
por ultimo a la estaciones de
servicio independientes.

Es decir, su
participacién en el mercado del
modelo actual provocé que
muchos sectores, comoel agroy
la industria, dejasen de
comprar combustible en las
estaciones de servicios.

Este desabastecimiento
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es producto de los decretos
desregulatorios de Menem que
intentd generar un “mercado”
en la distribucién de
combustible, eliminando las
regulaciones e intervenciones
estatales. Sin embargo, lejos de
crear un mercado
“competitivo” se dejé en manos
de las grandes petroleras el
control oligopdlico de la
distribucion de combustibles.
Este servicio no es reconocido
como un servicio publico a
pesar de la importancia vital
gue tiene para el
desenvolvimiento de la
industria, el campo, el
transportey el consumo.

Desde la Secretaria de
Comercio se puso en practica la
Ley de Abastecimiento interno
para exigir a las empresas a
abastecer al mercado y prohibir
transitoriamente las
exportaciones para frenar los
aumentos de precios. En la
préactica, esta medida fue una
carta de negociacion con las

empresas refinadoras para
intentar controlar los precios
finales. Sin embargo, aunque
sin acompafiar los aumentos
explosivos del petroleo en el
mercado internacional, desde

2003 los combustibles han
sufrido grandes aumentos que
no se conducen con el real
crecimiento de los costos de
extraccion.

Previsiones
para el futuro
(segun Consejo
Mundial de
Energia)

Cabe preguntarse si “el
petréleo continuara siendo
durante las préoximas décadas el
combustible marginal. Algunos
analistas depositan una gran
confianza en el gas natural, que
(sin intervencién) no tiene la

misma liquidez que el
petréleo, mientras
otros apuntan a la
economia del
hidrogeno. EI CME
opina que el mercado
del gas natural esta
hoy, en alguna
medida, repitiendo la
experiencia del
petroleo en los 70. En
cuanto al hidrogeno,
existen grandes
obstaculos para su
desarrollo a gran
escala, tales como la
capacidad de
producir hidrégeno
econémicamente, el
desarrollo de nuevas
infraestructuras vy,
finalmente, la
disponibilidad de
pilas de combustible
a precios
competitivos.

La gasificacion
del carbén, el
petrdleo no
convencional o la
biomasa pueden facilitar,
gracias a los combustibles
liguidos sintéticos, una
transicion hacia el hidrégeno
puro.

Tales combustibles
sintéticos pueden utilizar la
infraestructura existente y los
dispositivos disponibles
actualmente, se encuentran
mas cercanos en el tiempo que
la era del hidrégeno, y podrian
convertirse en los proximos
agentes econdémicos
determinantes de los precios en
los mercados energéticos.
Existen muchas ramificaciones
en términos del papel de la
nueva tecnologia en ambos
extremos, generacion vy
utilizacion, del sistema
energético, pero el CME cree
que el petréleo mantendra su
papel en el sistema energético
global conjuntamente con los
nuevos combustibles sintéticos
y, mastarde, con el hidrégeno.
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n laactualidad,
Argentina se
encuentra

apoyando la difusién del uso
de los agrocombustibles,
alineandose con los grandes
consumidores de
combustibles y Brasil. Los
agrocombustibles estan
actualmente regulados por la
Ley Nacional N° 26.093 y
Decreto Reglamentario N°
109/2007. Esta normativa
tiene por finalidad establecer
un régimen de promocion la
Produccion y Uso
Sustentable de
Biocombustibles en el
territorio de la Nacidn
Argentina con una vigencia
de 15afios.

Las actividades
alcanzadas por los términos
de la Ley son “la produccion,
mezcla, comercializacion,
distribucién, consumo y uso
sustentables de
Biocombustibles” y estan
sujetas al Ministerio de
Planificacién como
autoridad de aplicacion. Para
el biodiesel (principalmente
proveniente de aceite de soja
para la mezcla del gasoil o
diesel oil) y el bioetanol
(principalmente proveniente
de maiz o cafiade azUcar para
la mezcla con la nafta)
existen incentivos fiscales.
Ambos estdn exentos de la
tasa de Infraestructura
Hidrica, el Impuesto sobre
Combustibles Liquidos y el
Gas Natural.

Agro - combustibles

Sin embargo, en la
actualidad los
agrocombustibles son una
pata importante del
agronegocio sojero para la
exportacion ya que no existe
consumo interno. Las
refinadoras existentes y en
construccién estéan
orientadas a transformar
aceite de soja en biodiesel
para le mercado
europeo y horteamerican
0. Tanto el hecho de que se
trata de un monocultivo
transgénico como su
consumo en mercados
distantes hacen
d udar
seriamente
de sus

benefi
cios

“ecold

gicos”

g u e
estan tan
en boga.
E n
realidad
se trata
de una
jugada de los grandes
agroexportadores para

diversificar sus mercados de
commoditiesy evadir el pago
de retenciones al tiempo que
se benefician de los
incentivos fiscales para este
emprendimientos “verdes”.
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MERCADO DEL GAS

uego de la privatizacion

de Gas del Estado, la

industria del gas natural
en la Argentina esta organizada
en tres segmentos bien
diferenciados: extraccion,
transporteydistribucion.

La produccion del gas
natural es una actividad
desregulada: los productores
exploran, extraen vy
comercializan libremente el gas
y laautoridad de aplicaciénesla
Secretaria de Energia de la
Nacion. Por su parte, el
transporte y la distribucién del
gas por redes constituyen
servicios publicos regulados y
las empresas licenciatarias que
los prestan estan sujetas a la
jurisdicciéon de contralor del
Ente Nacional Regulador del
Gas.Es decir, que mientras que
para la etapa de extraccién de
hidrocarburos (petréleo y gas)
se mantenian las caracteristicas
del mercado, para la
distribuciény transporte de gas
natural regian las condiciones
de «monopolio natural» por lo
que era necesaria la regulacion
por parte del Estado para tratar
de hacer llegar a ese mercado
monopdlico a las condiciones
de “competencia”.

La privatizacién de Gas
del Estado en 1992, se realiz6
dividiendo la empresa en 10
unidades (2 transportistas y 8
distribuidoras). En ese afo
comenzd en la Argentina, un
proceso que supuestamente
permitiria maximizar los
ingresos del Estado, mejorar la
calidad y seguridad del servicio
y bajar las tarifas a pagar por el
usuario.

Sin embargo, las
empresas abonaron montos
subvaluados que no llegan
siquiera al costo de reposicién
de los activos obtenidos, la

calidad y seguridad decayo al
disminuir las inversiones
ademas de frenarse
completamente la ampliacion
del servicio y las tarifas fueron
aumentadas y eran ajustadas
segun la inflacion de Estados
Unidos (sensiblemente mayor a
la Argentina). Las empresas
obtuvieron acceso a un
mercado monopdlico por 35
aflos, desmantelando una
empresa eficiente y con
superavit como Gas del Estado.
De esta manera, las
concesionarias obtuvieron
ganancias extraordinarias,
recuperando en pocos afios el
importe abonado.
Paralelamente a las
grandes ganancias que
obtenian, las empresas
concesionarias procedieron a
efectuar una gran reduccion del
personal de la ex Gas del
Estado. De los 10.000
trabajadores que empleaba Gas
del Estado en diciembre de
1992, so6lo 5.600 continuaban
trabajando para las
concesionarias en diciembre de
1993. Es decir, en s6lo un afio se
dejé sin empleo al 44% de los
empleados contratados.
Mientras que en el
upstream, las reservas de gas
natural caian afo a afo, las
anicas inversiones en
transporte se dirigieron al
mercado externo. En muy
pocos afios de ser un pais
importador se pas6 a exportar
cantidades cada vez mayores de
gas natural. Para esto se
realizaron 11 gasoductos con
rumbo a ChileyaBrasil. A pesar
de la gran importancia que
reporta el gas natural en la
matriz energética argentina
(tanto fpara.el .consumo
industrial y doméstico como
para la generacion eléctrica) y

de que no esta garantizado el
abastecimiento futuro se
realizaron estos proyectos de
exportacion de largo plazo.

La expansion del
sistema para el mercado
interno se generé mediante
«loops» (tramos en paraleloala
trama original del gasoducto) y
Plantas Compresoras (que
permiten un mayor transporte
en el mismo gasoducto gracias a
unamayor compresion del gas).
Asi es como para sostener un
aumento del gas inyectado del
46%, se produjo un crecimiento
de los kms. de trazado del 19%y
de la capacidad de comprension
de un 53%. De tal manera, las
inversiones realizadas eran de
unacuantia mucho menory con
plazos de recuperaciébn mas
cortos que las necesarias parala
construccion de nuevos
gasoductos. Las inversiones se
realizan sobre las inversiones
de riesgo y de largo plazo
realizadas por Gas del Estado.

El dltimo gasoducto en
entrar en funcionamiento con
miras al mercado interno fue el
Neuba Il que une Neuquén con
Buenos Aires y fue inaugurado
por Gas del Estado en 1988.

Por qué es tan

importante la

produccion del
gas?

El desabastecimiento
del gas manifestado en cortes a
industrias y generadoras
eléctrica también ha
participado de las causas de la
crisis energética actual. Como
ya indicamos, el sistema
energético argentino es
altamente dependiente del gas
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natural (GN), que representa
casi el 50% de su matriz
energética. Asi, es utilizado
bésicamente en la generacion
de electricidad por el tipo de
magquinas de las centrales, y en
las actividades industriales,
residenciales y el transporte,
donde es utilizado aun por gran
cantidad de vehiculos,
mayormente transporte
privado de pasajeros.

Por otra parte, el
desabastecimiento de gas
produce mayores costos en la
generacion de energia toda vez
gue ante su ausencia, se ven
obligados a despachar
méaquinas que funcionan con
otros combustibles cuyos
impuestos lo hacen mas
costosos. Este hasidounode los
grandes problemas que
enfrenté la ex ESEBA con
relacion a la Generacién
Forzada aunque finalmente sus
mayores costos fueron
soportados en primer término
por los Distribuidores
demandantes y luego, por los
usuarios finales a través del
mecanismo del Pass Through,

es decir, pasando el mayor costo
alatarifa.

Las privatizaciones del
mercado del gas fueron
determinantes en este sentido.
No se previo en los contratos de
concesion que fueran parte de
proyectos de largo plazo que
contemplaran un suficiente y
eficiente abastecimiento
futuro. Luego de tanto afios de
despreocupacion estatal en su
nuevo rol de fiscalizador, no
puede magicamente
solucionarse en el corto plazo
con la ejecucién de las obras de
infraestructura que debieron
hacerse oportunamente, en
exploracion y perforacion de
poZzos.

Las empresas
abandonaron la expansion del
sistema, dirigiendo sus
inversiones hacia la
exportacién a pesar de que el
mercado argentino no esta
completamente abastecido. De
acuerdo a un informe de la
consultora Equis realizado en
base a datos del INDEC, el 39
por ciento de la poblacién
argentina no posee gas natural

en sus hogares. En algunas
provincias la dependencia del
gas envasado es total: Chaco,
Corrientes y Misiones
directamente no disponen de
red de gas domiciliaria, segun el
informe. En el &area
metropolitana, 559.062
hogares dependen del gas
envasado.

“De los hogares sin
provision de gas natural, el 85
por ciento consume gas
envasado. El 15 por ciento
restante usa combustibles
sustitutos como lefa, papel y
querosén”, segun el informe
citado.

Actualmente se recurre
a la importacion de gas de
Bolivia al tiempo que se
comenzara a importar Gas
Natural Licuado (GNL)
mediante un barco licuificador
mientras avanza el plan de
instalar una planta en el puerto
de Montevideo. El plan del
Gasoducto del Sur, que
permitiria acceder a las
cuantiosas reservas de
Venezuela no carece tener los
avales politicos necesarios para
serealizacion.

Extraccion de
Gas

En los ultimos 15 afios
laproduccion de gas natural se
incrementd pasando de
19.000 millones de m3 en
1986 a 51.200 millones en el
afno 2005. Mientras tanto, las
reservas gasiferas sufrieron
grandes caidas luego de la
desregulacién y la
privatizaciondeY.P.F.

Las reservas probadas
de gas natural cayeron de
773.016 millones de m3 en
1988 a 406.280 millones de
m3 en 2006. Como en el caso
del petrdleo, la razén de la
pérdida de reservas es la falta
de inversiones de riesgo desde

1989.
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Ademas, el aumento de
extraccion se dirigio
preponderantemente al sector
externo. Desde 1997, afio en que
comienza la exportacion de gas
natural, se vendi6 al exterior el
56% del aumento de la
extraccion. De los 75.200 Mm3
acumulados que aumento la
explotacion gasifera hasta el
2005 se exportaron 42.750
Mm3.

Lo cierto es que,

independientemente de las
privadas, existe una
responsabilidad fundamental
del sector publico en la
transferencia de propiedad y
politica de explotacién de
recursos naturales.
Los privados hicieron su
trabajo exprimiendo al maximo
las benévolas condiciones que
se les brindaban servidas en
bandeja, ante un inadecuado
marco de regulaciony control.

Rentabilidad e
Inversion

Como antes se sefialara,
el problema mayor se centra en
la falta de inversiones
destinadas a expandir la
produccién de petréleoy gas. El
principal argumento esgrimido
por las empresas productoras
para justificar su escasa
actividad reside en la supuesta
reduccién de ingresos y
rentabilidad en dolares a
consecuencia de la pesificacion
y congelamiento del precio del
gas en boca de pozo, sumado a
las retenciones que se aplican
sobre las exportaciones.

Esto no es asi. En
verdad las petroleras han
tenido en los ultimos afnos
un incremento sustancial
de su rentabilidad, a pesar
de la pesificacion,
congelamiento de preciosy
retenciones, como
consecuencia de los
excepcionales precios que

ha alcanzado el crudo en el
mercado internacional. Si
se considera el precio medio de
los altimos 2 afios respecto del
promedio de la década pasada
el alza alcanza al 35% y si se
toman los precios del 2004 el
incremento supera el 50%. Esto
representa para las petroleras
locales ingresos adicionales
superiores a los 1000 millones
deddlaresanuales.

Por su parte, las
empresas de transporte y
distribucién de gas
también han obtenido
grandes beneficios
durante su desempefio, ya
gue en sus primeros afnos
de actividad (1993-2001)
repartieron en concepto de
dividendos un promedio
del 80% de lo abonadoen el
proceso de privatizacion.

La estrategia de las
empresas se basé en maximizar
los beneficios de corto plazo:
utilizar la produccién sobre la
base de reservas descubiertas
con anterioridad al proceso de
privatizacion, minimizar las
inversiones en exploracién y
desarrollo, maximizar la

capacidad de transporte de los
gasoductos troncales existentes
(mediante loops y plantas

compresoras) sin invertir en
nuevas troncales a pesar que las
tarifas de transporte se lo
permitian, y aprovechar todas
las oportunidades de
exportacién posibles.

1. Transportistas
de gas natural

El transporte estd a
cargo de dos Concesionarias del
Servicio de Transporte de Gas
Natural. El servicio de
transporte lo realiza
Transportadora de Gas del
Norte (TGN) y Transportadora
de Gasdel Sur (TGS).

TGS opera el Gasoducto
Troncal del Sur con sus tres
Grandes Gasoductos: Neuba I1
(Neuquén - Bahia Blanca -
Buenos Aires) totalizando 1.311
Km y capacidad de transporte
de 26,6 millones Nm3/ dia;
Gasoducto Oeste o Neuba I
(Neuquén - Bahia Blanca),
totalizando 643,4 Km vy
capacidad de transporte de 9,2
millones Nm3/ dia; Gasoducto
General San Martin, que viene
desde Tierra del Fuego, pasa a
traveés de la Provincia de Santa
Cruz, totaliza 2.591 Km vy
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Gasoducto Neuba | - Neuba Il -
Casoducto San Martin

capacidad de transporte de 16,9
millones de Nm3/ dia y altimo
tramo que viene de General
Cerri. TGS también opera las
grandes instalaciones para

GLP y gasolina que aprovechan
las tecnologias e instalaciones
disponibles en la Planta
General Cerri y Puerto Galvan
localizadas en laregidnsurdela

Transportadora del
Norte TGN opera la Linea
Troncal del Norte compuesta
por el Gasoducto Norte (Campo
Duradn - Buenos Aires)
recibiendo el gas natural de
Bolivia y de la cuenca Noreste,
que totaliza 2.575 Km vy
capacidad de transporte de 14
millones N m3/ dia ; Gasoducto
Centro - Oeste recibe de los
yacimientos de Loma de la Lata
(Cuenca Neuquina),
totalizando 1.123 Km, vy
capacidad de transporte de 15,7
millones de Nm3/ dia. EI
Gasoducto del Norte esta
siendo alargado en la
actualidad para abastecer a las
provincias del Noreste.

2. Distribucion
de gas natural
en Provincia de
Buenos Aires

Camuzzi Gas
Pampeana:

Su &rea de distribucion cubre el
interior de la provincia de
Buenos Aires (excluida la
Ciudad de Buenos Aires vy el
Gran Buenos Aires) y la
provincia de La Pampa, regién
de grandes e importantes
centros urbanos e industriales.
La compafia brinda sus
servicios a mas del 70% de las
1.350.000 viviendas de la
regién. Cuenta con mas de
4500 Km. de gasoductos y
20.100 Km. de redes y ramales
de distribucion.

_ extraccién de etano, butano, ProvinciadeBuenosAires.
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Camuzzi Gas
del Sur:

@Wm

Distribuye gas en el extremo
meridional de la provincia de
Buenos Aires y a las provincias
mas australes de la Argentina, a
saber: Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del
fuego, regién que aloja
importantes centrales de
generacion de energia y de
produccién de hidrocarburos.
Camuzzi Gas del Sur abastece a
casi el 85% de las 510.000

viviendas de la region. Cuenta
con mas de 2.500 Km. de
gasoductos y 10.800 Km. de
redesy ramales de distribucion

A titulo de
conclusion

Lacrisisenergética que hoy vive
la Provincia de Buenos Aires
(consecuencia del modelo
nacional) tiene su explicacion
en la seguidilla de politicas
desprolijas e improvisadas,
consecuentes con intereses
particulares, en las que el
Estado aparece debilitado y
poco interesado en intervenir,
controlar y proteger los
recursos naturales dejandoaun
lado su rol en pos de los actores
de turno del sector energético.
De alli, la necesidad de realizar

una revision profunda de la
politica de concesion y
transferencia de recursos
naturales y estratégicos para
garantizar, en primer lugar, la
demanda y abastecimiento de
todos los argentinos asi como el
cuidado del medio ambiente y,
luego, para que las energias
tengan prioridad a la
rentabilidad que puede
obtenerse de tales actividades.
El actual gobierno poco ha
hecho para cambiar las reglas
de juego en este terreno sino
que en varios puntos, se ha
profundizado la politica de
concesiones de los 90. Como
ejemplo de esto es la prorroga
de Cerro Dragon, el mayor
yacimiento petrolero por 40
afos gracias a la “ley corta” que
fragmenta la soberania
petroleraargentina.
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LA ENERGIA NUCLEOELECTRICA
Y LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ATUCHA 11

a Comision Nacional de
Energia Atdmica trabajo,
desde los afios “50, en el
desarrollo de las ciencias y las
tecnologias relacionadas con la
energia nuclear y sus multiples
aplicaciones. Muchos afios de
experiencia en el desarrollo,
construccién y operacién de
reactores para investigacion y
produccién de radioisétopos,
mineria y transformacion del
uranio, metalurgia, electrénica y
otras tecnologias aplicables a la
generacion de potencia,
antecedieron aladecisién, en 1967,
de la compra de una central
nuclear de potencia a la empresa
alemana Siemens.
La central Atucha I (CNA
1), del tipo de recipiente de presion,
con uranio natural como
combustible, y agua pesada que
actia como moderador de la
reaccién nuclear y refrigerante se

incorpor6alaredeléctricaen 1974.
Estasituadaaorillas del rio Parana
en cercanias de la localidad de
Lima, en el partido de Zarate,
provinciade BuenosAires.

La eleccion del uranio
natural como combustible se baso
en la posibilidad de fabricacién de
los elementos combustibles en el
pais, ya que la fabricacién del
uranio enriquecido que requieren
las centrales refrigeradas con agua
liviana, requeria costosas
inversiones y una escala de
produccion mayor.

En la actualidad la
potencia de la central CNA | es de
367 MW y el combustible utilizado
es de uranio levemente
enriquecido (ULE), es decir
contiene un porcentaje del is6topo
235 un poco superior al uranio
hallado en la naturaleza. Esto
permite un mejor rendimiento, o
sea obtener mayor energia por kilo

de uranio, en el “guemado” del
combustible nuclear,

En el afio 1984, se conecto
a lared la segunda central nuclear,
Embalse (CNE) de 638 MW
situadaen laprovinciade Cordoba.
El tipo de reactor, de tubos de
presion, es diferente del de CNI
Atucha, pero también funcionacon
uranio natural y agua pesada. Fue
diseflada por la Atomic Energy
Commission de Canada (AECL).

Dentro del proceso de
reforma neoliberal en el sector
eléctrico iniciado en 1991, se
fueron privatizando las plantas de
generacion eléctrica. La Comision
Nacional de Energia Atémica
(CNEA) realizo la operacion de las
centrales nucleares hasta el afio
1994. En ese afio CNEA fue
divididay se cred Nucleoeléctrica
Argentina S.A (NA-SA) empresa a
la que se transfirieron las centrales
nucleares y todo el personal de
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CNEA relacionado con su
operacion. Esta sociedad anénima,
que desde entonces opera las
centrales, no pudo ser privatizada
como tampoco lo fue la parte
argentina de las hidroeléctricas
binacionales, Yacyreta y Salto
Grande, y hoy son sus propietarios
la Secretaria de Energia
(mayoritario) y laCNEA.

Lacentral nuclear CNAI, a
lo largo de los 34 afios de vida, ha
venido contribuyendo al desarrollo
de su zona de influencia. Se
desempefiaron en su operacion,
mantenimiento, y desarrollos de
ingenieria, gran parte de los
profesionales y técnicos que aun
hoy siguen trabajando en la
actividad nucleoeléctrica. Ademas,
muchos otros, habiendo adquirido
valiosa experiencia en CNA |,
siguieron sus actividades en
diversas empresas del sector
industrial que se establecieron en
la zona de Zarate y Campana.
Asimismo, NA-SA , y también
profesionales de su plantel en
forma individual, realizan tareas
de docencia y capacitacion
profesional en escuelas técnicas y
sedesuniversitarias de lazona.

La tercera central nuclear,
cuyo proyecto se inicio en 1979, es
la CN Atucha Il, se esta aun

construyendo en la ribera del
Parana, junto a la CNA I. Es una
central del mismo tipo de
recipiente de presién como CNA I,
de mayor potencia (736MW) y
funcionara con uranio natural. Su
construccién, demorada e
interrumpida en diversas
ocasiones, fue detenida totalmente
cuando se intento su privatizacion,
junto a las de las dos centrales
nucleares en operacion. La obra se
reanudd en el afo 2007 y su puesta
en red esta programada para fines
del afio 2010.

Cuando entre en red CNA
11, las dos centrales ubicadas en la
Provincia de Buenos Aires,
generaran mas del 60% del aporte
nuclear al Sistema Interconectado
Nacional.

En la provincia de Buenos
Aires tienen su asiento también
dos de los centros atomicos de
CNEA, donde se desarrollan tareas
de investigacion, desarrollo y
operacion de plantas relacionadas
con la actividad nuclear: el Centro
Atémico Constituyentes, en el
partido de Gral. San Martin, y el
Centro Atomico Ezeiza, en el
partido de Esteban Echeverria. En
este ultimo estadn radicadas
también las plantas de las
empresas mixtas Combustibles

Nucleares Argentinos. S.A. y
Fabrica de Aleaciones Especiales
S.A., que fabrican las partes
metalicas y ensamblan los
elementos combustibles que se
consumen en las centrales
nucleares.

La provincia de Buenos
Aires, junto con el conglomerado
Gran Buenos Aires (BA + GBA),
conforman el mayor centro de
generacion eléctrica de las ocho
regiones (Noroeste, Noreste, Cuyo,
Centro, Comahue, Litoral,
BA+GBA, Patagonia) en que se
agrupa el parque generador de
nuestro pais. Tiene
aproximadamente 8000 MW, un
33 % de unos 24000 MW de
potencia instalada total. Al mismo
tiempo es el mayor consumidor,
con algo mas del 50% del total del
pais (unos 50 millones de MWh en
el afio 2005, de un total de
97millones), lo que convierte a la
zona en importador neto de
energiaeléctrica.

En la actualidad el pais
tiene un déficit de energia
eléctrica, y frente a la actual
demanda en constante
crecimiento, no hay inversiones en
generacién por parte de las
empresas privadas. Luego del
proceso de privatizacion de las

Turbina Yacyreta
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centrales eléctricas, s6lo quedaron
en poder del Estado Nacional las
centrales nucleares y la parte
argentina de las hidroeléctricas
binacionales, Yacyreta y Salto
Grande.

Dos de los proyectos mas
importantes de aumento de
generacion hoy en ejecucién, son
laelevacion de lacotade Yacyreta
y la CNA Il. Aln mas, es el
Estado Nacional quien encara
otra obra -en la zona BA + GBA-
la central de ciclo combinado
Manuel Belgrano en Zarate, que
consumira gas y generara unos
830MW, aunque sera adjudicada
aunconsorcio privado.

La gran dependencia de
los hidrocarburos que muestra
hoy dia la matriz energética, es
particularmente grave en la
generacion eléctrica, donde
aproximadamente un 58% de la
potencia instalada consume
hidrocarburos, en gran
proporcién, gas natural.

Por eso abogamos por el
desarrollo de los proyectos
hidroeléctricosy el aumento de la
contribucién nuclear a la
generacion de electricidad, que a
principios de la década pasada
alcanzé hasta un 17% de la
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energia promedio anual. La
participacion actual de la
nucleoelectricidad en el pais es
de s6lo un 5,5% de la potencia
instalada operativa, y de mas del
7%, en el promedio anual de
energia entregada, lo que sefala
la mayor eficiencia de las
centrales nucleares con relacion
al resto del parque generador
(hidroeléctrico e
hidrocarburifero).

El producto bruto
interno del pais crece, y la
demanda de energia eléctrica
crece. Se puede estimar que el
aumento en los afios proximos
seré del orden de 6000 a 8000
GWh anuales. Sostener la
proporcién de la
nucleoelectricidad en un 20% de
ese crecimiento, requerird entre
1200y 1600 GWh adicionales de
energia nuclear por afio, lo que
implicaria la necesidad de
instalar en los préximos afos -
ademéas de CNA II- una nueva
central nuclear cada 3 6 4 afios.
Este ritmo de incorporacion
deberia acelerarse dentro de
algunos afnos, por el crecimiento
del parque generador y la posible
salidadeserviciodelaCNAI.

Aungue este afio ha

entrado en una fase preliminar de
proyecto, la instalacion de la
cuarta central nuclear, ya no
cumpliria con el ritmo propuesto.
Su ubicacién no ha sido aun
definida, aunque muy
probablemente sea a orillas del
Parana, en la zona del litoral
santafesino. La central continuara
en la linea de reactor de agua
pesaday uranio natural.

Acompafiando esta
decision sefialamos que es
imprescindible que el pais
reanude la explotacién del uranio
natural, suspendida a partir de
1995. Desde principios de los “80
hasta ese afo, el uranio extraido
de la mina de Sierra Pintada en
San Rafael, Mendoza, abastecio6 la
fabricacién de los elementos
combustibles nucleares.

Hoy las condiciones del
mercado del uranio y la paridad
cambiaria hace que paguemos el
concentrado importado mucho
mas caro que lo que costaria
extraerlo en el pais. Es necesario
revertir esta situacién,
reanudando la explotacion de
Sierra Pintada y continuando con
la exploracién y certificacion de
reservas de otros yacimientos
uraniferos del pais. Reclamamos
ademas la sustituciéon o
modificacion del Cdédigo de
Mineria para que se vuelva
declarar como mineral estratégico
el uranio, impidiendo la concesion
de permisos de exploracion y
explotacién aempresas privadas.

Por altimo, sefialamos
que laactividad nuclear esuno de
los pocos sectores productivos
que atesora saber cientifico y
técnico en manos del Estado en
su mayor parte, y que no debe
perderlo. La paralisis que por
afios sufrio ante el embate
neoliberal la actividad, llevé a la
pérdida de mucha capacidad, y
hoy es urgente recomponer la
carrera profesional en la
Comision Nacional de Energia
Atoémica y los demas organismos
y empresas del sector, e
incorporar cientificos y
tecnologos jovenes para sostener
el desarrollo de la
nucleoelectricidad y de las
demas aplicaciones de la energia

nuclear.



FeTERA-CTA: CRISIS ENERGETICA GLOBAL - Situacién en la Provincia de Buenos Aires

ENERGIA ELECTRICA

L
Hm

S

o b
-l

y
2
G

-

centralizados en la
prestadora publica Empresa
Social de Energia de Buenos
Aires Sociedad Andnima
(ESEBA S.A.), declarada
deficitaria por el Estado
Provincial, fue pasado a manos
privadas a mediados de 1997,
transferencia que se concreto
bajo la modalidad de Contratos
de Concesion, copia del modelo
nacional de las privatizaciones
dispuestas por la Ley nacional
N° 24.065, de las que
resultaran EDENOR, EDESUR
Y EDELAP, a principio de los
afnos 90.

ste servicio basico, cuyas
operaciones eran

Basicamente el nuevo
esquema, tanto nacional como
provincial, modificd la
coyuntura centralizada del
servicio publico en una
organizacion segmentada en la
gue se separaron las actividades
de Generacién, Transmision y
Distribucién, todas bajo la
figura de Concesiones de largo
plazo.

1.- GENERACION

DE ENERGIA
TERMOELECTRICA

La Generacion,
declarada como de interés

publico, quedd préacticamente
en manos del Estado ante el
fracaso de la venta licitada,
soportando las consecuencias
del modelo, el abandono de
inversiones y el alza
significativa de los costos de los
combustibles utilizados por las
maquinas existentes,
mayormente de ciclo
combinado, que ante las
restricciones del gas deben
generar con combustibles mas
caros como el gas oil o fuel oil,
incrementado los costos finales
de laenergiaeléctrica.

Algunos datos
estadisticos del
sector:

Lapotenciainstaladaen
la Provincia de Buenos Aires,
dentro del area de cobertura de
la red de Transba S.A., se
compone de los siguientes
generadores:

Mientras que la
evolucion de la Potencia
Maxima Anual expresada en
MW se expresa en el siguiente
cuadro (fuente Direccién
Provincial de Energia
Transba).

Central Termoeléctrica Luis
Piedrabuena S.A. (620
MVA)

Central Necochea (206
MVA)

Central Mar del Plata (155
MVA)

Centrales Villa Gesell y Mar
de Aj6 (60 MVA)
Central San Nicolas (300
MVA)
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Por su parte, respecto a la Costa Atlantica, una de las zonas mas neuralgicas del consumo
estacional, lademanda méaximaanual representa:

4 Potenciainstalada-afio 2001=420 MW

4 Potenciainstalada - afio 2008 = contintasiendo lamisma

¢ Demandamaximaanual afio2001=502 MW
4 Demanda méaximaanual - afio 2007 =611 MW

(Fuente Direccion Provincial de Energia Transba)

Existe asi mismo, generacién en manos de Cooperativas Eléctricas:

Propietario Central
Cooperativa Balneario Reta

Claromeco

Darragueira
Indio Rico

Mayor Buratovich

Pedro Luro

Punta Alta Centenario
Punta Alta Pehuen Co
Tandil - Cretal
Orense

Tot. Gral.

Ref.:

N° Magq:

Pot. Nom. Kw:
generadora
Gen. MWh:
DlI:

EO:

GO:

TipoGen.: Tipo

Cantidad de maquinas generadoras

tipo Gen. N°Maqg. Pot. Nom. Kw.

Dl
Dl
EO
EO
Dl
Dl
EO
Dl
EO
EO
EO
DI

de Generacion

ONEFPWWNNWERPWPRE

N
[00]

600
1780
750
750
362
820
1200
1216
1800
400
800
1488
11966

Gen. MWh
267
59
1887
1356
42
0
0
0
4376
588
1423
30
10028

GO ton

80
16

13

118

Potencia nominal medida en Kilowatts que tiene de capacidad cada

Cantidad Generada medidaen Megawatts por hora

Centrales combustible diesel

Generacion Eoli

ca

Generacion acombustible Gas Oil medido en toneladas
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El cuadro anterior indica el detalle de potencia nominal instalada y generacion en MWh.
producida por Centrales de propiedad de Cooperativas en la Provincia de Buenos Aires e
incorporadas al Despacho del Mercado Eléctrico Mayorista, asi como el tipo de generacion y
consumo de combustibles.

Venta en bloque a Cooperativas en el aino 2006, en MWh

facturado a usuario final de cooperativas
(Informacién aportada por las Cooperativas eléctricas)

Cooperativasde EDEAS.A.

Total ingresado alared de Coop. 1.318.890 MWh
Facturado ausuario final Coop 1.235.525 MWh
Pérdidas 6%

Cooperativasde EDEN S.A.

Total ingresado alared de Coop. 2.368.265 MWh
Facturadoausuariofinal Coop 1.837.771 MWh.
Pérdidas 22%

Cooperativasde EDES S.A.

Total ingresado alared de Coop. 343.182 MWh
Facturado a usuario final Coop 301.653 MWh
Pérdidas 12%

Pérdidas: Diferencia en la cantidad de energia que ingresa a la red eléctrica
deunPrestadory laque finalmente distribuye y factura.

Participacion de la Provincia de Buenos Aires
en la distribucion de la potencia instalada en relacion al
resto de paisy entre las provincias
a diciembre de 2006

Tucuman 5% lo que equivaleal.201 Mw

Mendoza 6% lo que equivaleal.441 Mw

Corrientes 7% lo que equivale al1l.682 Mw

Neuquén 23% lo que equivalea’5.527 Mw

Resto del pais 6 % lo que equivaleal.441 Mw

Cordoba 3% lo que equivalea721 Mw

Entre Rios 4% 961 Mw

Provincia de Buenos Aires 38 % (9.132 Mw) dividida: en GBA 8% (1.922
Mw),

interior de la Provincia de Buenos Aires 12% (2.884 Mw) y Ciudad
Auténomade Buenos Aires 18% (4.325 Mw)




FeTERA-CTA: CRISIS ENERGETICA GLOBAL - Situacion en la Provincia de Buenos Aires

Evolucion de la Potencia Instalada en
Argentina pre- privatizaciones

Afo Potenciainstalada (Mwa)

1960
1970
1980
1990
1995

2.300 7.800

4.800 17.000
10.000 36.000
15.000 47.250
18.148 64.601

Generacion (Gwb)

Evolucion de la Potencia efectiva bruta Instalada (en
MW) post- privatizacion

(Fuente CAMMESA)

Evolucion de la Potencia efectiva bruta Instalada
(en MW) post- privatizacion

(Fuente CAMMESA)

MEM
MES TV TG DI CC TERM HI
11992 4.857 1518 82 84 6.541 5.721
1993 4.836 1597 @84 84 6.601 6.384
1994 4.836 212 | 84 84 7.132 7.309
11995 |4.867 2.683 4 144 7.698 7.629
1996 4.783 2943 4 144  7.874 = 8.230
1997 [4.752 3.143 4 | 550 8.449 | 8.748
1998 4.548 3.161 4 1513 0.226 8.668
1999 4.515 2.698 4 2.365 9.582 @ 8.925
2000 4.515 2.032 4 4.238 10.780 @ 8.925
2001 [4.515 1 2.039 4 5.856 12.414 8.925
2002 (4.515 | 2.022 4 6H.271 12.812 @ 9.021
2003 4.515 2138 4 6.206 12.053  9.021
2004 4.526 2.098 4 6.299 12,927 @ 9.100
2005 4.496  2.083 4 6.209 12.882 9.415
20006 4.463 | 2.266 4 16.361 13.094 0.934

Préoximas economicas y financieras para

Inversiones:

1) Afines de 2007 se concreto la
licitaciobn de obras que
significaran duplicar la
generacién de energia eléctrica
en la costa y ciudades del
sudeste bonaerense. Los
oferentes son grupos
conformados por capitales
nacionales y chinos que han
presentado propuestas

duplicar la potencia actual de
las centrales generadoras de
energia de Mar del Platay Villa
Gesell, con lo cual se preve
resolver durante los préximos
10 afos los problemas de
abastecimiento eléctrico en la
Costay otras ciudades cercanas
como Tandil y Balcarce, segun
informé el Ministerio de
Infraestructura provincial.

La repotenciacion se
decidié como consecuencia de

NU TOT

1.005 13.267
1.005 | 13.090
1.005 | 15.4406
1.005 @ 16.332
1.005 17.109
1.005 18.202
1.005 18.809
1.005 19.512
1.005 20.719
1.005  22.344
1.005 22.838
1.005  22.979
1.005 | 23.032
1.005 | 23.302
1.005 | 24.033

la creciente utilizacion de estas
centrales (Centrales de la
Costa) a raiz de la gran
demanda energética que tiene
laprovinciay el pais, siendo que
antes solo se convocaban en las
épocas en que habia horas pico
de consumo o en las etapas mas
calurosas del verano.

La licitacién, s
encuentra en la etapa d
analisis de ofertas
preadjudicaciony comprend
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una inversion que ronda
entre 280 y 300 millones de
doélares. Se efectuara por el
sistema “llave en mano” lo
que significa que incluye la
construcciéon, montaje y
puesta en funcionamiento de
un ciclo combinado gas-vapor
en laCentral 9 de Julio de Mar
del Plata, con capacidad de
generacion de 160-200
Megavatios/hora y una
turbina a gas en ciclo simple
en la Central Villa Gesell, con
una potencia de de 60/80
Megavatios/hora.

Se estima que el
sobrante de potencia generada
podrd ser utilizado en otros
puntos de la Provincia o del
pais.

2) Central Térmica Manuel
Belgrano en la localidad de
Campana, Provincia de
Buenos Aires.

El Grupo Econdmico
Siemens ha ganado la licitacion
para la construccion de la
Central Termoeléctrica Manuel
Belgrano, de Ciclo Combinado
(gas y gasoil) emplazada en la
zona industrial de la localidad
bonaerense de Campana, y
tendra como objetivo la
generacion de 823,65 MW de
potencia neta, para entregar su
energia al Sistema
Interconectado Nacional, a
travésdelared de 500 Kv.

El combustible de la
central sera basicamente gas
natural, con capacidad para
operar con gasoil como
combustible alternativo. Sin
embargo, los planes originales
de alimentar la planta con gas
natural importado de Bolivia
chocan contra el atraso de las
obras del Gasoducto del
Noroeste Argentino y el
reconocimiento por parte del
gobierno boliviano que no
podrd cumplir con sus
compromisos. En la actualidad
se reconoce que la central
deberd funcionar con
combustibles liquidos ante la

falta de hidrocarburos
gaseosos. Este combustible
tendra que ser importado dado
el faltante de gasoil y fueloil que
nuestro pais sufre en épocas
invernales o de cosecha.

Ademés de Siemens,
participaron de la licitacion
para la realizacion de estas
centrales (las primeras que se
construirdn en el pais desde el
2001) la francesa Alstom, la
japonesa Mitsubishi y la
estadounidense General
Electric.

En julio de 2004 las
empresas de generacion fueron
invitadas por el Gobierno a
integrar un fondo (el
FONINVEMEM) con las
acreencias que hubieran
acumulado con la Compafia
Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico
(CAMMESA), entre enero del
2004 y diciembre del 2006,
para financiar la construccion
de dos generadoras e
incrementar asi la oferta de
energia eléctrica. A esa
convocatoria respondieron
afirmativamente generadoras
como AES, Endesa, Petrobras
Energiay Total, entre otras.

Las industrias, las
grandes consumidoras de
energia eléctrica, aportarian
unos 100 millones de dolares;
mientras que el resto se

financiara a partir del crédito

gue otorguen los bancos, los
constructoresy los proveedores
de equipos. Esta es la primera
experiencia de asociacion que
se registra en el sector entre el
capital privado y el Estado
nacional. No se conoce a la
fecha informacion oficial sobre
los costosy el financiamiento de
la obra ni se defini6 la
propiedad accionaria de la
central.

Si bien las primeras
turbinas fueron inauguradas en
mayo de 2008, el comienzo de
las operaciones en ciclo abierto
comenz6 lentamente y con
grandes problemas. Ya a fines
de mayo, a los pocos dias de
funcionamiento, la central
debio salir de produccion ante
el faltante de gas natural ya que
a la fecha no estaba preparada
para funcionar con
combustibles liquidos.

Mas alla de la necesidad
de aumentar la oferta de
generacién eléctrica, ambos
proyectos no atacan el principal
problema energético que sufre
la Argentina que es la falta de
oferta primaria. La escasez de
gasy de combustibles liquidos a
los que esta afectada la
economia argentina produce
gue nuevas centrales térmicas
no aporten grandes soluciones
a los racionamientos de gas y
electricidad.
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Medidas ante el
desabastecimiento
Plan Energia Plusy

Programa de Uso
Racional de la
Energia Eléctrica

las

Ademas de
inversiones publicas, el Estado

Nacional cre6 en 2003 el
Programa Energia Plus,
mediante Resolucién N°
1281/03 de la Secretaria de
Energia de la Nacion. El plan
tiene como objetivo aumentar
la tarifa de la energia eléctrica
generada por aumentos en la
capacidad instalada y, de esta
manera, incentivar la inversion
privada. Una vez garantizado el
consumo domiciliario por el
mercado spot (es decir de corto
plazo), las empresas deben
satisfacer su demanda
mediante la autogeneracionala
firma de contratos con nuevos
generadores. Se considera

“nuevo generador” las nuevas
plantas o al aumento de energia
logrado mediante aumentos de
capacidad de generadores
existentes.

Ademas de algunas
ampliaciones, algunas
empresas consumidoras de la
provincia como Siderca,

Cementos Avellaneda, Molinos
y Quilmes han realizado
inversiones para lograr la
autogeneracién energética en
momentos de racionamiento.
Por parte de la
demanda, en 2005 se cre6 el
Programa de Uso Racional de la
Energia Eléctrica (Puree) en las
adreas de concesién de las
empresas distribuidoras de
energia eléctrica Edenor S.A.,
Edesur S.A. y Edelap S.A. (es
decir, parte de la Provincia de
Buenos Aires y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires).
Mediante este programa, se
crean bonificaciones y recargos
segun el ahorro energético con
respecto al 2003 6 2004 (seglin

se trata de consumo
domiciliario o comercial). Sin
embargo, este programa no ha
logrado bajar el consumo por lo
que se facturaron mas recargos
gue bonificaciones (aunque no
se cobran recargos para los
consumidores residenciales de
menos de 300kwh).

La medida establecida
por el gobierno nacional busca
reducir los efectos de la escasez
de energia induciendo al
usuario a reducir su consumo
medida que no significa mas
que otro “parche” a la crisis a la
vez que intenta sostener la
ficticia intangibilidad de las
tarifas anunciada unay otra vez
por el ex presidente Neéstor
Kirchner.

Estd probado que este
sistema de “premios y castigos”
s6lo sirve para tratar de
defender el modelo energético
de los 90 pero no resuelve el
problema de fondo. La energia
eléctrica, en su caracter de
derecho e insumo basico, de
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ninguna manera puede ser
“ajustada por precios”. El
verdadero “uso racional”
vendra de una nueva cultura de
consumo energético que
elimine el derroche y no de un
ajuste de precio.

2. TRANSPORTE
DE ENERGIA
ELECTRICA:

ZA Transha

El transporte se
encuentra en manos de
TRANSBA S.A. que es la
concesionaria del servicio de
Transporte de Energia Eléctrica
de la Provincia de Buenos Aires
y en tal caracter tiene a su cargo
la operacion y mantenimiento
de la red de 132 Kv. de la
Provincia, con excepcién de las
instalaciones ubicadas dentro
de la jurisdiccién de EDENOR
S.A., EDESUR S.A. y EDELAP
S.A. Adicionalmente, opera y
mantiene las Estaciones
Transformadoras de 500 Kv. en
Olavarria, Bahia Blanca y
Campana, en caracter de
Transportista Independiente
de TRANSENER S.A. (TIBA), y
algunas instalaciones de 66 kV.
Su participacion accionaria es
90 % Transener S.A. y el 10 %
corresponde al Programa de
Participacién del Personal.
Transener, por su parte es
controlada por Citec
(propiedad del Grupo Dolphin,
Enarsa y Electroingenieria
S.A).

Aspectos
Regulatorios de la
Concesion

A partir de su

privatizacién, TRANSBA S.A.
posee una Concesion otorgada

por el Estado Nacional a través
de la Secretaria de Energia por
un plazo de noventay cinco (95)
afos con periodos de gestion de
quince (15) y diez (10) afos
sucesivamente, para la
prestacion del Servicio Publico
de Transporte de Energia
Eléctrica por Distribucion
Troncal en la Region Eléctrica
Buenos Aires.

La Distribucién Troncal
consiste en el conjunto de
instalaciones de transmision en
tensiones iguales o superiores
a sesenta y seis kilovoltios (66
Kv.) y menores o iguales a
cuatrocientos kilovoltios
(400Kv.) existentes, y el
conjunto de instalaciones de
transmision en tensiones
iguales o superiores a ciento
treinta y dos kilovoltios (132
Kv.) y menores a cuatrocientos
kilovoltios (400 Kv.) que
resultaren de ampliaciones de
la capacidad de transporte,
pertenecientes al Sistema de
Transporte de Energia Eléctrica
por Distribuciéon Troncal
dentro de los limites de la
Provinciade Buenos Aires.

Como TRANSBA S.A.
posee instalaciones superiores
a 400 kV, actua como
Transportista Independiente
bajo las condiciones
establecidas por una Licencia
Técnica otorgada por la
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empresade Transporte en Alta
Tension, TRANSENER S.A., en
las EETT de 500 kV Campana,
Olavarriay BahiaBlanca.

Servicios que

comprende

La prestacion del
servicio publico de Transporte
de Energia Eléctrica,
comprende basicamente las
actividades de operaciéon y
mantenimiento de las
instalaciones existentes al
momento de la Concesiobn como
asi también de toda ampliacion
gue se incorpore en los
términos del Reglamento de
Acceso en un todo de acuerdo al
“Régimen de Calidad de
Servicio y Sanciones”
establecido en el Subanexo B
del Contrato de Concesion. Por
dicha prestacion TRANSBA
S.A. percibe cargos regulados,
definidos en el Subanexo A
Régimen Remuneratorio del
citado Contrato de Concesiény
que estan integrados por los
siguientes conceptos:
Ingreso que

1.- Conexion:

percibe por operar y mantener
todo equipamiento de conexion
dedicado avincular los usuarios
con el Sistema de Transporte de
Energia Eléctrica por
Distribucion Troncal.

)

=
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2.- Capacidad de

Transporte: Ingreso que
percibe por operar y mantener
el equipamiento de transporte
dedicado a interconectar entre
si los distintos nodos del
Sistema de Transporte de
Energia Eléctrica por
Distribucion Troncal existente,
incluyendo el Sistema de
Medicion Comercial (SMEC).

3.- Energia Eléctrica
Transportada: Ingreso que
percibe por la diferencia entre el
valor de la energia recibidaen el
nodo receptor y el de la
suministrada en el nodo emisor
(representa las pérdidas en el

transporte).
»(fuente Transba)

Ampliaciones de la

Red de Transporte
De acuerdo a lo
establecido en la normativa
vigente, las Ampliaciones del
Sistema de transporte la
efectan los Agentes del MEM
beneficiarios de las mismas.
Esto ha sido motivo de
reglamentaciones
complementarias para cubrir la

ausencia de inversiones en este
sentido toda vez que el Marco
Regulatorio no obliga a la
Transportista a invertir en el
sistema de transmision,
situacién que ha coadyuvado a
alimentar la crisis general que
hoy padece el SADI. Como en
otras privatizaciones, el Marco
Regulatorio no tiene en cuenta
las obligaciones de las empresas
de sostener el crecimiento del
servicio y generar una
prestacién de calidad. Mientras
gue las ganancias son privadas,
las inversiones para garantizar
el transporte de energia debe ser
financiado por los propios
consumidores (en el caso de las

. empresas) o del sector publico

provincial o municipal.

Asi naci6o el FREBA
(Foro Regional Eléctrico) y su
herramienta financiera FITBA
(Fideicomiso Inversiones de
Transporte), organismo creado
en la provincia de Buenos Aires
para coordinar las decisiones de
inversion en materia de
transmisién eléctrica y asignar
los costos resultantes. FREBA
fue creada en diciembre de 1999
como una organizacion sin fines

de lucro y su integracion esta
abierta a los distribuidores de
electricidad, las cooperativas
eléctricas y los grandes usuarios
de la provincia de Buenos Aires.
Las empresas transportistas
pueden actuar como consejeros
pero no tienen voto para latoma
de decisiones. Su version
original determinaba que los
proyectos de obra serian
solventados por todos los
agentes del mercado Provincial
de acuerdo a un esquema de
participacion fijado por su
demanda anual total pero luego
la provincia aprobd la
incorporacién del “agregado
tarifario” que alimenta al
fideicomiso hoy dia, dando un
principio de solucién al
problemade falta de inversiones
del transporte provincial.

En la practica, las
decisiones del FREBA estan en
poder de las 3 grandes
Distribuidoras Provinciales
(EDEA, EDEN y EDES) vy las
obras se financian a través de un
cargo adicional dentro de la
tarifa que abonan todos los
usuarios.

Dentro del mismo foro




existen autoridades y una
comision seleccionadora de los
proyectos que presentan los
interesados cuyo realizacion se
somete avotacion.

En el &mbito nacional, y
con este mismo objetivo, se
sanciond la Ley de Cargos
Especificos que veremos en el
punto siguiente.

Datos estadisticos:

(fuente Transba)

EnergiaDemandad
a por Clientes de
Transba:

4 Grandes Usuarios: son 40 que

representan el 32,4 % (20
vinculados fisicamente a la
Transportista).

#Distribuidoras Provinciales:
son 3 querepresentanel 45,4 %.
#Cooperativas (Agentes el
MEM): son 29 que representan
el 21,5 % ( 22 vinculadas
fisicamente ala Transportista).

Crecimiento del Sistema
de Transporte de Energia
Eléctrica por
Distribucién Troncal

desde la privatizacion:
(fuente Transba)

lineas: 7,1% (5.32
nstalados: 18,1%

997)
ones: 8,2% (437 a

Instalaciones que
componen Transba:

es Transfor

gle” 220,132 Vs

Mediante las cuales se abastece
unademandade:

Energia: 9.800GWh - afio
Potencia: 1.600 MW

185

—UHHdlm
— lineas de 132 KV = 5125 ¥m
— Uneasde S0 KV = 381 Km

Total Ungas = 6703 Km

K = 177 ¥m
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Se vincula con el SADI (Sistema Argentino de

Henderson 200KVy 132KV
Ramallo 132KV

Moron 132KV

Guatraché 132KV

Bahia Blanca500 KV

VillaLia220KV
San Nicolas 132 KV
Veronical32KV
Gral.Pico 132KV

ﬁ’f

Campana500 KV
Atucha 132KV
Matheu 220KV
Patagones 132KV
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3.DISTRIBUCION
DE ENERGIA
ELECTRICA:

El servicio publico de
Distribucion que presté hasta
mediado de 1997 ESEBA S.A.
para toda la Provincia de
Buenos Aires, resulté dividido
en zona Norte a cargo de EDEN
S.A., zona Atlantica en manos
de EDEAS.A.yzonasur, bajo la
firma EDES S.A. como
consecuencia de la
privatizacién regulada bajo la
Ley Provincial N©11.769.

Estas concesionarias
provinciales conviven con las
Cooperativas Eléctricas cuyas
concesiones municipales son
preexistentes al proceso de
privatizacién y mantienen la
prestacion en las zonas de
exclusividad que poseian a ese
momento.

Es de destacar que las
privadas de jurisdicciéon

nacional, EDENOR S.A.,
EDESUR S.A. y EDELAP S.A,,
abarcan gran parte de la
Provincia de Buenos Aires,

f

|

El modelo ha dejado un
sinnumero de
desigualdades (tarifas).

Central\9 de Julio - Mar del Plata D,

ademas de prestar (las
primeras) el servicio en la
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, con lo cual conviven
dentro de la Provincia diversos
cuadros tarifarios: los de las
tres prestadoras creadas por del
Estado Nacional por la
privatizacion de SEGBA, las
tres prestadoras provinciales
resultantes de ESEBA S.A. y las
tarifas reguladas
diferencialmente para las
distribuidoras municipales.
Esto genera una
situacion de desigualdad entre
los usuarios los que, segun sea
el lugar en donde habitan, se
ven beneficiados o
perjudicados por el costo final
que deben afrontar por el
servicio eléctrico, aun bajo un
mismo territorio geografico
(Provinciade Buenos Aires).

EDESUR EDENOR EDELAP EDEN

TIRL 444 446 4,46 2,36
0,082 0,081 008l 01570
TIR2 16,2 16,29 16,28 236
0043 0042 0042 01625

La dudosa politica
privatizadora ha sido el
desencadenante del servicio
altamente deficiente que hoy
prestan las privadas, la mala
calidad del mismo, las
maniobras saqueadoras de los
dividendos que obtienen del
manejo del mercado, la falta de
compromiso social y ambiental,
pero también ha generado
desigualdades y vacios legales
de trascendente impacto.

Ver apéndice en pagina
No. 43.
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Movimientos de
capitales
privados

originados por

la salida de la
convertibilidad

Una de las consecuencias
de la crisis econdmica de finales de
2001 fue, como se indico, la
renegociacién de contratos de
concesion en un afan desmedido
de defender a capa y espada el
fracasado modelo de los 90 y con
ello, los recurrentes intentos de la
mayor parte de las privatizadas de
transferir al Estado en gran
medida sus endeudamientos con el
exterior, desproporcionados
incluso respecto de las inversiones
efectivamente realizadas durante
el periodo de convertibilidad.

La negativa estatal a
semejantes pretensiones de las
privadas fue la causa de los
sucesivos procesos de
transferencias de acciones dentro
de lasempresas inversoras.

La configuracion original
de los consorcios que se hicieron
cargo de la prestacion del servicio
en las distintas jurisdicciones
denotaba una alta presencia de
empresas transnacionales de
experienciaen el sector:

AES Corporation de Estados
Unidosen EDESy EDEN
Houston Industries Inc. de
Estados Unidosen EDELAP
United Utilities Corpotation
Limited de Reino Unido y
Camuzzi Argentina de Italia en
EDEA

Electricité de France y
ENDESAenEDENOR
Enersisy Chilectrade Chileen
EDESUR

Muy distinta fue la
situacion luego de la ruptura del
esquema de paridad fija $1=U$S 1
a principios del 2002. Prueba de la
rentabilidad del sector es que solo
en un caso (Empresa de Energia de
Entre Rios) se reestatiz6 el
servicio, y en 12 de las 17 restantes
sociedades andnimas de capital
privado se registran operaciones
de compra venta de acciones aun

durante laposconvertibilidad.

Cambios:

EDENOR: el Grupo Dolphin
(fondos locales) adquirié el 65 %
de las acciones de Electricité de
France, quedando ésta con el 25
%, a la vez que asumid gran parte
de la deuda de la empresa. A la
fecha logr6 reestructurar su
deuda, una quita del 44 % y
suscribié un Acta Acuerdo con el
Gobierno mediante la cual obtuvo
una suba de tarifas del 15 % para
los usuarios no residenciales.
EDELAP, EDEN y EDES: el
Grupo AES pas6 a controlar en
los tres casos el 90 % del capital
social de las tres distribuidoras,
en las que antes participaba
como socio minoritario con
PSEG Operating Argentina S.A.
No obstante en las empresas
controladas por AES se intenta
un acuerdo con los fondos
Ashmore y Maratén para ceder
acciones a cambio de la deuda
que estaba en poder de los
fondos financieros.

EDEA: el Grupo Camuzzi pasé
aposeer el 100 % de las acciones
de IEBA (Inversora Eléctrica de
Buenos Aires) que a la vez
controla el 90 % del capital
social de EDEA. En esta
particip6 hasta el 2005 con la
britdnica United Utilities
Internacional Limited (45%).
Cabe destacar que si bien se

indica que controla el 90 % de
las acciones porque el 10 %
corresponde al Programa de
Propiedad Participada del
Personal, en la préactica los
trabajadores siguen esperando
poder asumir la conduccién de
sus derechossociales.

Es decir, estos cambios
dieron origen al surgimiento de los
llamados fondos de inversion
especialistas en reestructuracion
de carterasfinancieras deficitarias.

La politica empresaria de
estos fondos, concentro su gestion
en la problemética financiera, en la
renegociacion con las autoridades
para obtener una recomposicion
tarifaria parcial y en revalorizar
patrimonialmente a la empresa
prestadora, dejando para un
segundo plano el crecimiento y la
calidad del servicio.

El riesgo que estos
cambios pueden acarrear es que
tales modificaciones no configuren
un objetivo estratégico para lograr
larevalorizacion patrimonial de las
firmas controladas, la
capitalizacion de sus ganancias y
luego la venta de los activos a
empresas con experiencia en el
negocio eléctrico.

La reestatizacién de
dichas empresas hubiera
anulado dichos riesgos y puesto
como objetivo primordial el
crecimiento operativo de las
empresas mediante inversiones

de largo plazo.



FeTERA-CTA: CRISIS ENERGETICA GLOBAL - Situacién en la Provincia de Buenos Aires

INDUSTRIA PETROQUIMICA

a industria petroquimica

ha tenido un marcado

crecimiento desde la
década del 50 a la fecha. El
camino fue iniciado por las
plantas de San Lorenzo,
Campana, Rio Tercero y areas
del Gran Buenos Aires, aunque
en aquellos tiempos la
demandaerainterna.

Las expectativas de
desarrollo con posibilidades de
exportacion llevaron a la
instalacion de dos nuevas
plantas en Ensenada, basada en
materias primas disponibles en
la Refineria La Plata (YPF) y
Bahia Blanca, fundada en el gas
natural que la conjuncion de los
gasoductos del sur y oeste
aseguraban.

Hoy, verdaderos Polos
Petroquimicos se encuentran
funcionando un conjunto de
plantas de escala internacional
y tecnologias de ultima
generacion.

En el 2002, la
produccién petroquimica
totaliz6 5,8 MM ton. en
productos basicos,
intermedios y finales,
mientras que en ladécada
del 90' la produccion era
del orden de 3 MM ton. El
crecimiento en la
produccion se debid
basicamente a las
inversiones en el Polo de
BahiaBlanca.

Respecto a la
produccion operado en
productos finales el
incremento de la
demanda local ascendio a
2,7 MM ton, donde los
fertilizantes seguidos por
los termopléasticos
representaron, en
conjunto, el 93 % del
total. Este crecimiento de
la demanda signific6 1,6
M M Us$s
correspondiendo un 75 % l

a los termoplasticosy un 15 % a
los fertilizantes.

Localizaciony
manejo de
capitales

La industria quimica ha
experimentado, en el plano
internacional, una separacion
estratégica entre los segmentos
“pesado”y “liviano”.

En cuanto a la
localizaciéon regional, las
industrias petroquimicas se
concentran en polos
productivos cercanos a las
fuentes de aprovisionamiento
de materias primas.

El principal centro
productivo nacional de la
guimica pesada es Bahia
Blanca, con su polo productor
de termoplasticos, fertilizantes,

N

. -
L

cloro y soda caustica, entre
otros.

Le siguen en
importancia, el Polo
petroquimico de La Plata
(Ensenada) y luego, en ese
orden, San Lorenzo, Campanay
Lujan de Cuyo.

En el caso de la quimica
liviana (laboratorios
farmacéuticos, agroquimicos,
formulaciones para consumo
masivo) se encuentran
liderados por grandes empresas
con fuerte presencia de firmas
internacionales.

En el caso de los
productos aditivos, colorantes,
pigmentos, resinas vy
emulsiones, predominan en
cambio las Pymes de capital
local.

También se instalé una
planta herbicida para soja en

Zarate.

3
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POLO PETROQUIMICO
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Cambios en la
década de los "90

Los cambios en la
industria internacional
repercutieron en Argentina
fuertemente durante los ~90,
producto de la acumulacién de
capacidades en términos de
investigacion y desarrollo, fuerte
concentracion de capitales
tecnolégicos en manos de las
grandes multinacionales que
dejaron en desventaja la capacidad
de competitividad de nuestro
mercado interno.

4l ndustria
petroquimica: se
privatizaron las grandes
empresas estatales o mixtas
(Petroquimica General
Moscon y Petroquimica
Bahia Blanca) a la vez que se
retiraron los grandes grupos
locales dejando paso a
operadores mundiales como
Dow (EEUU) y Solvay
(Bélgica).

4l ndustria
Farmacéutica: la
modificacion el marco legal
de patentes refuerza la
participacién de empresas
internacionales y la
concentracién e los laboratorios y
canales dedistribucion.

#0tros segmentos: en la quimica
liviana, adn con crecimiento, se
registraron dificultades para sus
productores resultado de la
presién importadora y de la
globalizacion de sus proveedores,
lo que llevé a reemplazar las Pymes
locales por proveedores
internacionales.

AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO

Los cambios macroeconémicos
derivados de la Ley de
Emergencia Publica y Reforma
del Régimen de Convertibilidad
también dejaron su huella en el
sector de Agua Potable y
Saneamiento con la salvedad que
en este mercado, a diferencia del
pase de manos privadas ocurrido
en el mercado eléctrico,
predomind la vuelta al estado del
manejo del mismo.

Originalmente, la mayor
parte de las sociedades anénimas

gue tomaron a su cargo la
prestacion del servicio contaban
con una importante presencia de
empresas de capitales extranjeros.

AGUAS ARGENTINAS S.A.

Grupo francés Suez y su controlada

AGBAR.

AZURIX S.A.: Enron de Estados

Unidos.

AGUAS DEL GRAN BUENOS

AIRES: Grupo espariol Dragados.
Sin embargo, a mediados

del 2006 se verificaron

importantes cambios en la mayoria

de las concesionarias, dentro de
ellos se destacan la rescision de
contratos de Aguas Argentinas
S.A., Azurix y Aguas de Buenos
Alires.

El 80 % de los cambios de
manos en el pais respondieron a
reestatizaciones que representan
el 71,7 % de la poblacién que hasta
el 2002 era atendida por
sociedades anonimas de capital
privado. Del mismo modo ocurrid
en la provincia de Buenos Aires, en
la que tres de las cuatro mas
importantes distribuidoras del
pais salieron de escena para darle
paso al Estado.

De esta forma, las
empresas estatales que asumieron
las fracasadas conducciones
privadas pasaron a ser el principal
prestador de la Provincia de
Buenos Aires al tiempo que las
sociedades anonimas de capital
privado redujeron sus
participaciones por detras adn del
conjunto de cooperativas,
atendiendo solo al 16,03 % de la
poblacion
AGUAS ARGENTINAS hoy

AySA =90 % propiedad estatal y 10
% del programa de Propiedad
Participadade los trabajadores.
AZURIX Consorcio Impregilo
(43%), Aguas de Bilbao Bizkaia (20
%), Dichaza (27%) y 10 %
Programa de Propiedad
Participada de los trabajadores. En
este caso, si bien la privada
presiond para renegociar el
contrato, inicié unademandaen el
CIADI a través de su controlante y
luego rescindié el contrato por
culpa del concedente, no obtuvo
mas que la decisién del Poder
Ejecutivo Provincial, quien
habia rechazado la
pretendida rescision por
falta de justificativos, de
rescindir el contrato por
culpa del concesionario en
marzo de 2002.

AGUAS DEL GRAN
BUENOS AIRES hoy
ABSA = la reestatizaciéon
fue concretada en julio de
2006 por parte de la
Provincia de Buenos Aires
del servicio que esta a cargo
desde enero de 2000 de 7
partidos de la Provincia que
habian quedado vacantes
en la licitacion ganada por
Azurix. La concesion fue
rescindida por incumplimiento
grave de disposiciones legales,
contractuales y reglamentarias
aplicables al servicio.

En la actualidad, la
ampliacién de las redes, las
introduccion de mejoras en el
tratamiento de afluentes
cloacales, la construccion de
nuevas plantas de potabilizaciony
un eficiente y racional manejo de
los recursos hidricos son los
principales objetivos de la nueva
etapa publica. EI camino se dirige
a encontrar la forma de revertir el
deficitario estado de los servicios
esenciales para la calidad de vida
de la poblacién y del servicio
propiamente dicho.

De todos modos, se
destaca que el retiro de las
empresas de capitales extranjeros
se debe mas al desinterés en seguir
invirtiendo en el sector que a una
politica del Estado asumiendo la
responsabilidad de la prestacién
eficiente de los servicios
esenciales.
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| proceso de privatizacion y

extranjerizacién de las

empresas energéticas,
implementado a partir de 1989, no
trajo beneficios ni para el Estado,
ni para los trabajadores del sector,
ni paralasociedad en general.

El Estado perdio el control
de la politica energética, la renta
del sector y el conocimiento
cientifico y estadistico que genera
la actividad; los traba
jadores del sector
perdieron cientos de
miles de puestos de
trabajo, sufrieron la
precarizac
i 0 n
laboral, la
pérdida de
derechos
convencio
nales
y el
congelami
ento de
salarios por
mas de una
década.
Toda la
sociedad perdio el
derecho a la
electricidad, el gas y
el agua, como
consecuencia del incre
mento de tarifas producido en un
escenario de altisima tasa de
desempleo; cientos de miles de
hogares padecieron y padecen
cortes de servicio y retiro de
medidores de gas y electricidad, la

falta de inversiones en
infraestructura desatdé la actual
crisis de escasez de gas,

electricidad y combustibles; el
usuario se transformo en cliente y
el servicio publico tomod la
categoriade una mercancia.

Las inversiones que
realizaron las empresas se
limitaron a las minimas
indispensables segun los objetivos
de aumentar las cuantiosas
ganancias obtenidas y sin ninguna
consideracion de las
consecuencias sociales de su
accionar al negar el caracter de
“derecho” a la energiay privilegiar
la exportacion y la captacién de
dolares.

Conclusiones

Muchas organizaciones
gremiales se posicionaron a favor
del negocio de las privatizacionesy
devinieron en la conformacion del
sindicalismo shopping, verdaderas
empresas encubiertas, que
alejadas de la defensa de los
intereses vy derechos de
I o s trabajad

ore s

juegan un r o |
preponderante en el
sostenimiento del a S

tercerizaciones y la maximizacion
de las ganancias de las empresas,
gue en muchos casos encuentra a
los dirigentes gremiales como
directores o formando parte del
paquete accionario; cuando no
monopolizando las AFJP, ART,
servicios de turismo, etc.

Estas situaciones, llevaron
a principios de 1990, al
surgimiento de la Central de
Trabajadoresde la Argentina, CTA,
respuesta organizativa dada por
los trabajadores que
comprendimos la necesidad de
resistiry construir alternativas que
permitieran construir un nuevo
modelo sindical, con
reconocimiento y amparo de la

clase trabajadora; enfrentar la
naturaleza autoritaria del
pensamiento Unico y plantear la
necesidad de un movimiento
politico social y cultural de
liberacion nacional.

La resultante de la etapa
neoliberal, esta tefiida de fracaso y
tanto los afios transcurridos como
las experiencias negativas
acumuladas no han llevado a

form ular, desde el
o “E Estado, politicas
Sy concretasy claras de
~ modificacién de la
 estrategia
i privatist
a. Muy
por el
contrario, ya
s e han
sefialado
las
tend
encias a
| a
profundizaci
6n del
modelo,
gue son
empujadas a partir
de las cada vez mas
urgentes
necesidades de
abast ecimiento de
petréleo, gas y electricidad que
reclaman Estados Unidos,
Europa, y las pujantes economias
de Chinae India.

A este cuadro hay que
sumarle el componente
especulativo, que opera sobre los
precios internacionales, sumando
alacrisis energética mundial, la de
alimentosy del transporte.

Comprendemos la
necesidad de recuperar los
recursos energeéticos para ponerlos
al servicio de las necesidades del
pueblo.

En estadireccién el primer
requisito en reconocer la
naturaleza estratégica de los
mismos, abandonar la categoria de
mercancia o commodity vy
valorizarlos como un bien social,
para satisfacer las necesidades de
una vida digna y de economias
planificadas en su crecimiento.

Parala FeETERA, laenergia
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es un derecho humano esencial, y
como tal, debe ser contemplado y
concebido en el marco del conjunto
de los derechos humanos
esenciales. Definidos como las
libertades primarias (el derecho a
la vida, los derechos politicos) no
se pueden asegurar mientras no se
respeten los otros irrenunciables,
como el trabajo, el acceso a la
cultura, a la informacion,
alavivienda, al salario
universal, al
alimento, a la
salud, a la
seguridad
social movil
y a la
educacion.

El
ejercicio
d e |
derecho a
la energia
y al agua,
como de
todos los
demas
mencionado
s, necesita la
formulacion de
un nuevo modelo
de pais, de una
nueva estructuracion
social, de nuevas metas
nacionales y regionales que
implique un contrapoder a la
hegemonia imperial del poder
econdémico globalizante.

Hay que construir una
nueva concepcion de la unidad
latinoamericana, refundar el
Mercosur sobre las bases de
atender las necesidades de sus
pueblos, como paso hacia la
integracion bolivariana, como
forma de luchar por la plena
independencia y el crecimiento de
sus habitantes.

Es una condicidn
primordial organizarse y construir
los grandes cambios, como los
iniciados en Bolivia, Ecuador y
Venezuela, donde se deciden
posiciones soberanas sobre los
hidrocarburos.

Debemos construir
democracias con participacion
popular y no tenerle miedo a la
discusion; los pueblos deben
asumir un rol protagénico, y
evolucionar hacia formas de
participaciondirecta.

econdmica y éticamente pertenece
a los paises donde se genera, debe
volver al conjunto de la Nacién
para impulsar la inversion real y
genuina, y no servir al lucro y
especulacion de la inversién
financieray accionaria.

Se deben

rec

uperar y reconstruir
las empresas publicas entregadas,
como asi los recursos naturales
(como el petréleo crudo, el gas
natural, la caida de las aguas, la
mineria energética, etc.) que hoy
sirven a un saqueo de
consecuencias sociales y
econ6micas catastroficas.

Se deben rescatar las
instituciones de investigacion vy
desarrollo de ciencia basica y
tecnologia del pais, como la CNEA,
INCYTH, INTI, Laboratorios de
YPF, etc.; elevar su grado de
excelencia, crear nuevas
entidades, por ejemplo en relacion
a la proteccion de la naturaleza,
estudio del clima y del medio
ambiente, la destinada a la
investigacion de fuentes
alternativas o no convencionales
de energia y, en general, la
utilizacion racional de todas las
fuentes disponiblesen el pais.

Hay que reconstruir la

soberania nacional sobre los
recursos naturales y desandar la
politica fragmentadora del
gobierno actual, que generd una
segunda oleada de privatizaciones
hidrocarburiferas a partir de la
aprobaciondela“ley corta”.

Es imprescindible
reconstruir una estructura
planificada del sistema energético
nacional, que rechace la
desregulacién o una
regulacion favorable a
los monopolios y
oligopolios
transnacionales.
Planificar el
sector exige la
presencia de
un Concejo
concebido
federalmente
, en el que
confluyan
todos los
sectores
interesados e
idoneos de la
sociedad y del
Estado: las
universidades
nacionales, las
instituciones civiles
(usuarios, trabajadores,
comercio, industria, agro)
etc. No se trata de establecer una
élite de especialistas, ni una
burguesia nacional con vocacion
de lobbysta de los grupos
internacionales, sino crear un foro
permanente, democratico y
participativo de los sectores
involucrados con el sistema
energético nacional del pueblo
argentino.

El descuartizamiento de
actividades tales como la de la
electricidad y el gas natural -entre
otros- en “unidades de negocio”,
separando produccion, transporte
y distribucion, no responde a la
naturaleza fisica de los sistemas, ni
a los requisitos de asegurar
plenamente la demanda de los
usuarios, contar con las reservas,
ni a la optimizacion social y
econdémica en la gestion y
operacion de los mismos. Debera
restablecerse la racionalidad en el
enfoque global de todo el sector,
como también retornar a la
indelegable funciéon planificadora
del Estado.

La renta energética, que
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APENDICE

#Cooperativas bajo distintas jurisdicciones: geograficodelaProvinciade Buenos Aires.
Las Cooperativas bajo jurisdiccion Federal de la  4#Cargas Impositivas que varian segun la
Distribucion de Energia Eléctrica (EDENOR, prestadora: El poder tributario en la Argentina se
EDESUR y EDELAP), pero ubicadas dentro de la  encuentra distribuido entre la Nacion, las Provincias y
Provincia de Buenos Aires cuentan con cuadros las Municipalidades a través de normas legales. La
tarifarios que obedecen a sus respectivas Organizacion Federal de la Nacién, ha dado lugar al
prestadoras nacionales y difieren de las que se  problema de la doble imposicion, ésta situacién tiene
lugar cuando un mismo 6 analogo impuesto es
_ percibido por varios Estados en virtud de idénticos
__presupuestos de hecho y por los periodos de tiempo.
= Los impuestos idénticos son soportados por una sola
== persona. La Doble Imposicién Internaes un problema
que adquiere singular gravedad en los Estados con
«== organizacion federal como el nuestro peroaliin nose la

considerainconstitucional.

Un analisis de las tarifas eléctricas de las
Cooperativas de la Provincia de Buenos Aires, bajo
concesion municipal, surge que los usuarios
residenciales son los que soportan una carga
impositivamas elevada con respecto a otras categorias
de usuario bajo analisis (comercial e industrial), esto
es, un 43,7% sin el Fondo Provincial Compensaciones
Tarifarias (5%) contra un 34,2% para los usuarios
comerciales e industriales. Si se incluye el
mencionado fondo las cargas impositivas se elevan al
48,7%Yy 39,2% respectivamente.
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encuentran sujetas a jurisdiccion eléctrica ;
provincial. Por ejemplo las Cooperativas que prestan
servicios en parte de los partidos de Brandsen, y
Punta Indio en el caso de EDELAP, Escobar en el
caso de EDENOR, y Cafiuelasy San Vicente en el caso
de EDESUR. En estos casos la diversidad tarifaria es
evidente con respecto al resto de los prestadores
municipales.

#Aplicacién de distintos Cuadros Tarifarios:
Del igual modo que en el punto anterior, las
Cooperativas Eléctricas de la Provincia de Buenos
Aires toman el mismo cuadro tarifario
correspondiente a la Distribuidora Eléctrica que
tiene Concesion del servicio en la zona que las
abarca. Independientemente de si compran su
energia en el Mercado Eléctrico Mayorista o a la
Distribuidora provincial, se determina y publica un
cuadro tarifario de referencia por cada area, cuyos
valores coinciden para las distintas categorias
tarifarias con la prestadora provincial con la
salvedad de la tarifa 4 (T4) Servicio Rural, que son
diferentes por tener distintos mercados rurales ha
abastecer. Es decir, no solo se establecen distintos
cuadros tarifarios para las Distribuidoras
Nacionales respecto de las Provinciales y de estas
entre ellas, sino ademas respecto de los usuarios de
las Cooperativas Municipales a pesar de convivir
todos ellos, como ya dijimos, en el mismo d&mbito

LFICACION SOCIOE 0.8

TA EXTRADELD . DETCEETD

3207/ 08 i.ﬂ:l‘

Ademas, cada Municipio tiene autonomia para
dictar sus ordenanzas; dicha situacién hace que las
cargas tributarias se incrementen. Las Cooperativas
Eléctricas brindan sus servicios en distintas
localidades de las municipalidades, razén por la cual en
algunas de ellas hay més ordenanzas que en otras. Por
ello, pueden incluirse tasas municipales o de fines
sociales como cuotas bomberos, asilo de ancianos,
sepelios, es decir, las que tengan, en general, el objetivo
de otorgar ayudas sociales a la comunidad;

mejoramiento de infraestructura, etc.
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g i [ T Resoluciéon N° 946/2005,

- Tag cancun | e | eEtnewn denominado FONINVEMEM
Ppucstos importe _|_Otros Conceptos impg(Fondo para Inversiones
Ley 7290 10% 249 Ordenanza N* 50/01 Incrementar la Oferta de
Ley 9038 5.5% 137 Capital AcCionario 154 Energia Eléctri(;a en el
Ley 11760 Art. 72ter 6% 149 Res.Asam.3/6/05 Cuot.Cap 160 Mercado Eléctrico
f ; ' Cuota extraor. Dto 3142/07 5.00 Mayorista), es de aplicacién

Ley 25681 0.60% 015 AP - Categoria 1 5.40 obligatoria a todos los
ley 11769 5 % 1.24 agentes que participan del
gy 11768 Art.72 bis 0.60% 0.15 Mercado Eléctrico Mayorista,
521 del que participan los

Distribuidores Provinciales
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En este caso, la carga
impositiva podria variar de un
48,7% a 68,7% incluyendo el
FPCT (5%). En un usuario
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(obligatoriamente) y algunos
Distribuidores Municipales (es
optativo).

Este determina la inclusion

AF1 {7 16800 becsiols - Bx. Pa

Comercial su carga varia entre

39,2%a49,2%Yy por ultimoenun

Concepto

industrial de 39,2% a 45,2%. Los
usuarios residenciales son los

Rl W 1 T R e e A 11

mas perjudicados, ya que éstos Cargo Fijo T1G

tienen una posicion tributaria SR W 0.
ante el IVA de consumidor final, / Subtotal I ( ENERGIA ) e
razén por la que esta gabela pasa [l | LEYES

a ser un costo y no se puede ] LY 11
tomar como un crédito fiscal M ] wmt?ﬁm (0,6%) g.u:
como si lo pueden hacer los [ ] 31111?::::‘_: ‘{5{?;%: nzgs
comerciales e industriales gon me“nw'[sm 0.45
Inscriptos. o =| Subtotal I ( LEYES ) 3.01
_ __La problem,atlca OTROS CONCEPTOS

impositiva en nuestro pais es un Cucta extra. Decreto 3142/07 5.00
tema clave a resolver y que con el Contribucion Bomberos (2,5%) 0.23
correr del tiempo, urge la Cont. Hogar Anciancs (2%) 0.18

necesidad de politicas tributarias
mas equitativas. La situacion
econémica-social es cada vez
mas critica y los usuarios de los
servicios se encuentran
gravemente afectados.

[ENTTRE . R

4Cargos por disposiciones

Subtotal I ( OTROS CONCEPTOS )

transitorias excepcionales:
La diferente posicién geografica
de las distribuidoras influye también en la diversa
aplicacion de las normas nacionales y provinciales
gue, no obstante tener cada una de ellas un ambito
de aplicacion determinado, se superponen creando

en la factura
extra, exceptuando a usuarios cuya demanda no
supere los 10 Kw. y sea para destino residencial,
demandas que no superan los 10 Kw. son por ejemplo,
aquellas que se encuentran instaladas en propiedades

de un cargo tarifario
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destinadas a vivienda y pequefios comercios que no
utilicen gran equipamiento eléctrico.

Este Fondo destinado a inversiones que
permitan incrementar la oferta de energia eléctrica
en el MEM esta destinado a ayudar a los
Generadores a paliar el quebranto sufrido por el
incremento del costo de los combustibles,
consecuencia del desabastecimiento de gas
producto de lacrisis energética.

Es decir, todos los usuarios del mercado provincial
estan subsidiando al mercado nacional como
consecuencia de la implementacion de esta
modalidad. En realidad se trata de aumentos de
tarifas encubiertos, ya que se aumenta el precio
de la energia eléctrica de los
consumidores industriales (con la
consecuente presion sobre

costos e inflacion)

p a r a
gara

ntiza

r la
rentabi

lidad de

I o s
Generado

r e s
Ademas, se
utiliza este
fondo para
financiar
inversiones
necesarias para
el aumento de la
oferta que deberia
corresponder a las
pr opias
Generadoras,
socializando los costos

y la financiacion pero
manteniendo
privatizadas las

ganancias

#Cargos Especificos: Otro ejemplo de
desequilibrio tarifario lo determina la aplicacion de
los llamados Cargos Especificos impuestos por la
Ley Nacional N© 26.095 que habilita a incluir en las
facturas un cargo con destino a fondos fiduciarios
gque aseguraran el repago de obras de
infraestructurade gasy luz.

El Ejecutivo Nacional se ha reservado
amplias facultades para manejar estos fondos, en
cuanto destino, oportunidad, monto y ajuste de los
mismos, en la medida que crea necesario para
atender el repago de las inversiones y cualquier otra
erogacion que se devengue con motivo de la
ejecucion de las obras y fija a su criterio la
asignacion de los cargos entre los distintos fondos
fiduciarios. También puede establecer categorias de
pequefios usuarios que no estén obligados a
pagarlos. La ley alcanza a toda la estructura de
generacion, transporte y distribucion de energia
eléctrica, gas por redes para uso domeéstico, gas

natural comprimido (GNC) y gas licuado de petroleo
(GLP).

Si bien la ley definié que los cargos especificos
no constituirian ni se computarian como base
imponible de ningun tributo de origen nacional, con
excepcion del VA, se insiste en el debate en que los
cargos son en si mismos impuestos, y que podran ser
impugnados judicialmente.

En el caso Skanska la Justicia determiné que
lafuente de financiamiento de las obrasesilegal. En tal
sentido, dos jueces (uno de Tucuman y otro
de San Martin) declararon que el
cobro de cargos especificos a

empresas consumidoras de
gas es ilegal porque la ley
que los creo habilitd en
forma irregular la
liquidacién de nuevos
impuestos. Enuno de los
expedientes se
analizaron las
supuestas coimas en
las obras del
Gasoducto Norte. A
partir de ahora,
numerosas
empresas
podrianacudira
los tribunales
paraque se les
exima del
pago de
$0,95 por
metro
cubico
consumido. Esa suma
alimenta un fideicomiso que
devuelve las inversiones ya realizadas
en las obras, y fue colocado entre inversores
institucionales. Los magistrados trabaron la
aplicacion de la cuestionada Ley de Cargos Especificos
que impulsé el Ministro de Planificacion Julio De Vido
y se utilizd para financiar las obras y supuestos
sobreprecios que habrian tenido como fin el pago de
coimas millonarias. Nuevamente, el sistema tiene
como objetivo que los consumidores financien las
inversiones que deberian ser obligacion de las
empresas concesionarias.

4 Incrementos en tarifas: El Decreto Provincial N©
1644/2005 del entonces Gobernador Felipe Sola se
dict6 como consecuencia de la emergencia nacional y
el proceso de renegociacién de contratos dispuesta
para reacomodar el escenario de los servicios
privatizados en cuanto a los cuadros tarifarios de los
prestadores definiendo un régimen tarifario de
transicion que incluye un incremento de la
remuneracion de los concesionarios. Este reajuste
determind no afectar a los usuarios de tarifas
residenciales. Esta autorizacion del Estado que
permite a las privadas incrementar sus dividendos no
fue ni mas ni menos que el ofrecimiento a cambio de
que éstas retiraran sus demandas internacionales
iniciadas contra la Republica Argentina en el marco
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del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI). No obstante, esta premisa
no se hacumplido ensutotalidad alafecha.

Para el Gobierno esta medida “coadyuvaria a sostener y mejorar el servicio en niveles de calidad y
seguridad adecuados, teniendo presente el crecimiento observado de la demanda y las restricciones que
afectaron los niveles de actividad e inversiones desde el inicio de la crisis; de los precios y servicios”.

No compartimos las razones expuestas para dictar dicha disposicion legal. Ya hemos formado
posicién al respecto en el sentido que, aun en el nuevo escenario macroeconémico de salida de la
convertibilidad, en el que la capacidad de pago de las privadas de los financiamientos externos tomados a tasas
muy por debajo de las locales, se torné practicamente nula, la mayor parte de ellas continuaron obteniendo
excedentes operativos, de lo que se infiere la exorbitancia de las tasas de rentabilidad obtenidas en los afios
precedentes.

No obstante, la medida se puso en vigencia disponiendo que, hasta tanto se encuentren adecuadas las
concesiones del servicio de distribucion eléctrica, los ingresos provenientes del ajuste tarifario que finalmente
dispuso el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos, fueran transferidos en propiedad
fiduciariaaBapro Mandatosy Negocios Sociedad An6dnima, quien actliacomo fiduciario del fideicomiso.

Usuarios del Sistema de Distribucion del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica en la Provincia de
Buenos Aires

Distribuidora Provincial EDEA S.A.
TOTAL USUARIOS 406.603
Lineas de distribucion 9.180 Km.

Cooperativas del area de EDEA

Cantidad: 36

Servicios prestados por Municipios: 5

Servicios Eléctricos Mixtos (Sociedad de Economia Mixta): 1
TOTAL USUARIOS 352.585

Distribuidora Provincial EDES S.A.
TOTAL USUARIOS 139.000
Lineas de distribucion 3.530 Km.

Cooperativas del area de EDES
Cantidad: 42

Servicios prestados por Municipios: 1
TOTAL USUARIOS 88.926

Distribuidora Provincial EDEN S.A.
TOTAL USUARIOS 278.854
Lineas de distribucion 16.798 Km.

Cooperativas del area de EDEN

Cantidad: 116

Servicios prestados por Municipios: 1
TOTAL USUARIOS 355.525
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EVOLUCION DE LA DEMANDA EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Segun informe mensual
de la Asociacién de
Distribuidores de Energia
Eléctrica de la Republica
Argentina (ADEERA) para el
octubre de 2007, el crecimiento

de la demanda en la Provincia
de Buenos Aires fue de un 4.08
% respecto de igual mes del afio
anterior. Si se agrega Capital y
Gran Buenos Aires el indice
alcanzaun5.89 % mas.

La participacion en la
demanda de la Provincia de
Buenos Aires con relacién al resto
del pais llego al 13.09 %, mientras
que en la capital federal la
demandatrep6 el 39%.

Participacion de la Demanda por Categoria
en la Provincia de Buenos Aires
(fuente ADEERA)

Demanda | Residencial General | Alumbrado | Comercio Industria Grandes Total
Por masde masde publico industria masde usuarios| Mercado
Categoria 10 Kw 10 Kw 10 Kw méasde 10 Kw| 300 Kw del MEM | participad
Tarifaria menosde por Prov.
300 Kw
Mwh 1.489.396 | 404.113 143.122 720.080 625.720 956.230 |4.338.661
% 34.33% 9,31% 3,30% 16,60% 14,42% 22,04% | 51,82%

Participacion de las Cooperativas en el Facturado
TOTAL de Buenos Aires. 2006

El siguiente esquema compara la participacion de las Cooperativas y prestadores
Municipales de la Provincia, las Distribuidoras con concesion provincial propiamente dicha y los
Grandes Usuarios de la Provinciavinculados al Mercado Eléctrico Mayorista.

-
GRANDES COOPES{?TIVA)
USUARIOS b

40%
DSTRIBUIDORAS
PROVINCIALES
\\ 31% y

En este esquema se observa claramente la importante participacion de los distribuidores
provinciales en la facturacion total de la Provincia de Buenos Aires. De alli que las diferencias

tarifarias existentes tengan la repercusion sefialada anteriormente.
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Evolucion de la Potencia efectiva bruta Instalada
(en MW) post- privatizacion

(Fuente CAMMESA)
MEM

MES | TV TG DIl CC | TERM HI NU TOT

1992 14.857 |1.518 82| 84 16.541 5.721 1.005 13.267
1993 4.836 | 1.597 | 84 84 6.601 6.384 1.005 13.990
1994 [4.836 | 2.12 84| 84 |7.132 7.309 1.005 15.446
1995 [4.867 2.683 | 4 | 144 7.698 7.629 1.005 16.332
1996 |4.783 2943 | 4 | 144 7.874 8.230 1.005 17.109
1997 4,752 | 3.143 | 4 550 8.449 8.748 1.005 18.202
1998 (4548 | 3.161 | 4 [1.513 9.226 8.668 1.005 18.899
1999 4515 |2.698 | 4 [2.365 9.582 8.925 1.005 19.512
20004515 2.032 | 4 4.238 10.789 8.925 1.005 20.719
2001 [4515 | 2.039 4 5.856 12.414 8.925 1.005 22.344
2002|4515 12.022 4 6.271 12.812 9.021 1.005 22.838
2003 4.515 1 2.138 |4 6.296 12.953 | 9.021 1.005 |22.979
2004 |4.526 | 2.098 4 6.299 12.927 | 9.100 1.005 23.032
2005 4.496 | 2.083 4 6.299 12.882 9.415 1.005 23.302
2006 |4.463 | 2.266 4 6.361 13.094 9.934 1.005 24.033

Total Energia facturada en % en el ano 2006

OFBL  ERURSL
FEGE e % oTROS

(1
A LURME FaD0 FESIDENCIAL
3% 15%

SSANTARKE
I*

COMBRCEL
13%

HNOLETRIAL
%




FeTERA-CTA: CRISIS ENERGETICA GLOBAL - Situacién en la Provincia de Buenos Aires

SERIE DE ENERGIA FACTURADA 1990 - 2005 EN (Mwh)
Provincia de Buenos Aires

ATAOEDE -
Linea de tendencia:
40000180
L]
T | ST, : T26.080, 168 A=
e
R =0,%48 —
..--"'--.F_ —_ .I
ALK WY — —
= _,—_.rF""":- s -
e = |
—
{ o e .r"""-
— - il
LN -
--rfr,..-f""
— P
_.‘__-Fl""d:'
- S
-~ 2
- _,-.-—_‘__'_.-" &
WLATE — =
L i ———
e A i
=
o T =
500080 — = — e — =
z y M S - - R
- B e, f—— ¥ 4
- —— -
TR i 1092 100% LT 1905 Lo ] LT 1] T 00 2007 W0 2004 MOS0
=l  ENERGIA FACTURADA V3301000 L2000 45 107,748 | u.!rar kredi 'Il'-i‘ﬂ'ﬂ-l AL, 'lﬂ I"I-ib?llﬂ 'I'!-HIJ s '!"Lﬂﬁﬂ'l IR RAN 2T, miw ML Zﬂﬂ‘i‘:\ﬂl :ummﬂlmuw.m n.m.m
o Lenaa sle tendances 1, IJI-'I'.I-DJ 14, 940.772 18, :"Dﬂ-l“ AT DOLBLE | MAE"M& RO AT 2.2, ."It‘! ?Zﬂ.'l'lll!-l- ﬂﬂl’m 20830 Y IF.005508 | 2T, T "nm Ll mmm-l |32807 520 38572378 | tlﬁ‘luilﬁ
=== RESIDEMCLAL 4.348.33-8. A EFLEN 5.1!-?.!3# 5. B34 088 E.ﬂ-rl.ﬂ'l TJ\IB.H! 1'3?&5135 7.883. ud- -l!ﬁ.i-:".! B042341) A H'I.?!l IL'lB&BB’." B31033 | L155.510 D44E301 10341840
—a— COMERCIAL 1.098 353 1055900  o.5G0TSF | BOBED0E| 2497 1|3€I ZE4T ﬂﬂl PSRN S-i?' 3oEM0T | 3L !‘-H AT D 43“!‘ 4 8XR607| LB0E 1T | Mﬂ.ﬁ-ﬁ-l 4. 008 He 6.01‘3.!-155
e —  |NDUSTRIAL 5035 15 T I-.ﬂ!.il'."ﬂ BET0 H! ?mm 1'561.“! ti“tisﬁ mmrm 1|:|:I'II..-IH 10,350,835 11, Eﬂ-.?{ﬂ' 105417110, 730,708 (1230 59 | ﬂ.ﬂh.!il- 1T.BERETT |
—d— Ofkos i'.uiq.ut; 0T aTE | 3. | SbinAad | T30R97H| 235763 ;LH:H:I' 2?‘."6.?'“ 1?&11&! ETEE ﬂﬁhﬁ G T | D5EES | LA A4Y | 249840 | L6048 ToR
| | |




FeTERA-CTA: CRISIS ENERGETICA GLOBAL - Situacion en la Provincia de Buenos Aires

Glosario

Upstream: Corrientes Arriba: Las actividades relativas a laexploracion, producciony entregaauna
Terminal de exportacion de petréleo crudo.

1 Nm3: Es un volumen de 1m3 que ocupa un gas en condiciones normales (presion: 1 atmosfera,
temperatura: 0°c)

PBI: Producto Bruto Interno

Kilovatio (Kw): El vatio o watt es la unidad de potencia del Sistema Internacional de Unidades. Su
simboloesW.

Potencia: La potencia eléctrica de los aparatos eléctricos se expresa en vatios, si son de poca
potencia, pero si son de mediana o gran potencia se expresa en kilovatios (kW) que equivale a 1000
vatios, tipicamente usado para manifestar la potencia de motores y el consumo de potencia de
herramientasy méquinas.

Megavatio (Mw): El megavatio es igual aun millén (106) de vatios.

TRANSBA: Transportadorade Energia Eléctricaen el &mbito de la Provincia de Buenos Aires.
MEM: Mercado Eléctrico Mayorista

MEMSP: Mercado Eléctrico Mayorista Sistema Patagénico

DPE: Direccion Provincial de Energia de Buenos Aire

ENRE: Ente Nacional Regulador de la Energia

ENARGAS: Ente Nacional Regulador del Gas

ADEERA: Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina.

AGEERA: Asociacion de Generadores de Energia Eléctricade la Republica Argentina.

GUME: Gran Usuario Menor

Holding: Agrupacién de empresas a los fines de participar en un negocio

Fuentes consultadas

Alberto Pontoni, en abril de 2004.

Aspiazu Bonofiglio, Nuevos escenarios macroeconémicosy servicios publicos.

Diego Mansilla Hidrocarburos y politica energética. De la importancia estratégica al valor
econémico:Desregulaciony Privatizacién de los hidrocarburos en Argentina

Porf. Mag. Fernando L6pez D'Alessandro (miembro de la Asociacion parael Estudio de los Recursos
Energéticos, AEREN).

Roberto Aguirre, “Culpas compartidas, soluciones compartidas”.

Consultora Equis

Instituto Argentino parael Desarrollo Econémico (IADE)

Federacion de Trabajadores de la Energia de la Republica Argentina (FeETERA) “Panorama de la
Industria Petroquimica”

Consejo Mundial de Energia (CME)

Direccién Provincial de Energia de Buenos Aires (DPE)

Empresa de Transporte de Energia Eléctrica por Distribucién Troncal de la Provincia de Buenos
Aires Sociedad Anénima (TransbaS.A.)

Secretariade Energiade laNacion (SE)

Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctricade la Republica Argentina (ADEERA)

Asociacion de Generadores de Energia Eléctrica de laRepublica Argentina (AGEERA)
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“Con esta conviccion desarollaremos, en
esta etapa, las dos herramientas politicas que
creemos adecuadas para la acumulacién de
fuerza popular organizada: la construccién de la
Paritaria Social y de la Constituyente Social”.

“Estamos convencidos que en esta
coyuntura a nuestra Central le cabe un papel
importante como factor capaz de articular un
amplisimo espectro de fuerzas del campo
popular en la disputa por la profundizacién de
un nuevo tiempo politico, signado por el avance
en la justa distribucién de la riqueza y la
vigencia plena de los derechos humanos en su

sentido mds amplio”.
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