LA REPRESENTACION SINDICAL

EN LA LEY ARGENTINA®

Por: Horacio David Meguira?

INTRODUCCION.

Para abordar una determinada problemética, en general en las disciplinas
sociales, se ha recurrido a distintas formas de conceptualizar lo social; los mo-
delos “...ponen de relieve diferentes estilos que proveen percepciones heuristi-
cas para encarar los problemas y sus posibles enfoques...”; las utopias y los
suefos, “...siempre y cuando tengan alguna relacion con la experiencia, permi-
tiran al individuo trascender las relaciones existentes y proporcionar posibles
modos de actuar y pensar. Las experiencias historicas suministran ejemplos
tanto positivos como negativos, que pueden ser relevantes a las practicas con-
temporaneas y finalmente las experiencias contemporaneas, pueden albergar
los “embriones de la sociedad futura”...”.-

Aunque cada uno tiene su aspecto positivo, he preferido utilizar el método
empirico, las experiencias contemporaneas son las que motivan la posibilidad
de comenzar a pensar una nueva forma de organizacion de la clase trabajado-
ra argentina. Sin sus luchas seria hoy imposible pensar en estos términos.-

! Ponencia Presentada en el Primer Congreso de Abogados de la C.T.A — Buenos Ai-

res, 10 y 11 de Octubre de 1997.-

Director Institucional del Departamento Juridico de la Central de Trabajadores Argenti-

nos (C.T.A.).

% “L.a Conceptualizacion del Socialismo” — James Petras — Rev. Realidad Econdémica —
n® 128, afio 1994, pag. 132.- Esta instruccion el autor la toma para abordar el estudio
del de las experiencias socialistas en el mundo, pero nos parecié apropiada también
para el derecho social. La profunda transformaciones a que estan sometidas las cien-
cias y especialmente las sociales nos obliga a adoptar la experiencia como metodolo-
gia mas segura y menos sospechada de segundas intenciones. La utilizacion del cam-
po académico para fines especificos de los actores es una manipulacién peligrosa y
preocupante sobre todo en materia de Derecho del Trabajo, que tiene una incidencia
indirecta sobre el decisorio judicial..-
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Me refiero concretamente a la Central de los Trabajadores Argentinos y su
decision de conformar una nueva central, no ya como brazo o disidente de la
etapa, -sin abandonar el concepto de Central Unica-, sino con prescindencia
del rumbo que en definitiva adopte la Confederacion General del Trabajo. Ello
respetando a otros trabajadores que luchan y creen en la “recuperacion de las
estructuras”. —

Estamos convencidos que la instalacion de un nuevo modelo de organi-
zacion que “asuma los cambios y transformaciones que ha vivido la Argentina a
efectos de dotar una nueva forma de representacién politico sindical a los tra-
bajadores”.-

Se intenta dotar a la clase de una organizacién que comprenda a los tra-
bajadores activos, sin trabajo, jubilados, autbnomos y cuentapropistas es a la
vez un dificil desafio histérico y una necesidad perentoria.-

Desde nuestra éptica de profesional, también sabemos que “...numerosos
intelectuales, periodistas, disidentes profesionales y otras voces que manifesta-
ran simpatias por los marginados y preocupacion por el futuro, con frecuencia
desde posiciones de relativo bienestar personal (...) dirigen sus esfuerzos poli-
ticos y una agitacion contrarios a los objetivos y preferencias de los satisfechos
(...) No es pequefio el nimero de los motivados por estas ideas, per no consti-
tuyen una amenaza seria para la mayoria electoral. Todo lo contrario, con su
discrepancia dan un agradable aire de democracia a la posicion dominante de
los afortunados. (...) Sus escritos y sus retéricas dan esperanzas a los exclui-
dos y garantizan, al menos, que aparezca que no son marginados a la par que

ignorados.™.-

En algunas oportunidades, cuando se visualiza un “nuevo enfoque” se in-
tenta oponer “lo viejo” como antitético. Esta forma maniqueista donde lo bueno
es lo nuevo y lo malo es lo viejo, deforma la realidad y genera falsas expectati-
vas. No tomar en cuenta toda la experiencia del social historico, sus luchas y
sus modos de organizacion, conlleva un enfoque soberbio, que es lo que preci-
samente, se intenta evitar.-

En general el debate sobre libertad sindical se centrd en la unidad o plura-
lidad sindical influido por la relacion de fuerzas existentes en cada una de las
etapas histéricas.-

El concepto de libertad sindical, a veces, fue manipulado como instrumen-
to para debilitar la estructura sindical. Otros han simulado o presupuesto la
existencia de libertad sindical, cuando en realidad sélo sirvid6 de pantalla para

* John Kenneth Galbraith — “La Cultura de la Satisfaccién” - pag. 29/ 30.-



ocultar una estructura estatalista. Es comun que se cometan violaciones a la
democracia interna para justificar la “unidad”.-

En muchos casos los militantes sindicales que pretenden acceder a un
cargo requieren el auxilio politico para “ganar un sindicato” o en su defecto,
hacen concesiones a fin de garantizar su neutralidad. Los procesos electorales
desde el advenimiento de la democracia se han convertido en verdaderas bata-
llas (judiciales o de influencias) ignordndose abiertamente la autonomia sindical
y la democracia interna. Lo cierto es que el excesivo reglamentarismo, la inje-
rencia politica y el Estado, desnaturalizaron la voluntad del colectivo®. Y lo que
es peor, generaron el descreimiento de los trabajadores en sus propias
organizaciones.

Cabe aclarar que aunque en el desarrollo del trabajo aborde las causas
internas de debilitamiento sindical creo mas en las externas (desempleo, méto-
dos de organizacion, desindustrializacién, nuevas tecnologias, etc.), pero éste
trabajo tiene como finalidad tratar aspectos de la organizacion sindical, de alli
advierto que el enfoque podria aparecer como parcializado.-

Adoptar la libertad sindical desde una posicion pro-operaria implica una
elecciéon conceptual del nuevo sindicalismo, aunque no novedosa. Parece mas
innovativa desde la perspectiva de una central de trabajadores que no pretende
desplazar sino coexistir con otras formas organizativas.-

Intentamos superar nuestra vision de rechazo totalizador de las “libertades
burguesas”, como parte del liberalismo politico y econédmico. Tomamos a las
libertades publicas como conquista obrera y a la libertad sindical como conse-
cuencia de ella. No como instrumento para..., sino como fin en si mismo.-

La primera parte del trabajo trata sobre los conceptos de libertad sindical,
individual, constitutiva y de afiliacién para luego abordar el tema de la autono-
mia sindical desde la un solo aspecto la representatividad. Haremos algunas
consideraciones sobre la ley de asociaciones sindicales, con especial hincapié
en la representacion de los trabajadores, la crisis de representacion, siempre a
la luz de la doctrina del Comité de Libertad Sindical y de la Comisién de Exper-
tos de la O.1.T..-

®> “Nuevo Modelo Sindical - Una Necesidad Perentoria” — Horacio. D. Meguira. Primeras
Jornadas de Derecho Laboral 1993, Universidad del Comahue, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales. Colegio de Abogados de General Roca. Coordinadas por el Dr.
Mario Alvarez..-



l.- LIBERTADES PUBLICAS Y LIBERTAD SINDICAL.

Segun la expresion de Otto Khan-Freund, es una libertad civica y un de-
recho humano fundamental®, de alli que las libertades publicas que fueron fun-
damento de las revoluciones burguesas de comienzos del siglo XVIII, se convir-
tieron como consecuencia del advenimiento de las instituciones colectivas de
defensa, como derechos y reivindicaciones propias de los trabajadores. En ese
sentido el concepto de libertad es consustancial con el de humanidad y, como
tal, posee un valor permanente. Se concibe asi la libertad como derecho
humano de categoria social, como la exigencia de que en cada sociedad exista
un nivel de desarrollo cultural y de posibilidades socioeconémicas que coadyu-
ven a la realizacion del hombre dentro de un marco de independencia y liber-
tad. De esta forma los derechos individuales dejan de ser derechos formales al
exigirse que sus titulares gocen de las condiciones culturales y materiales ne-
cesarias para poder ejercerlos’.-

Las “libertades individuales” que consagran las primitivas corrientes cons-
titucionalistas (los llamados derechos de primera generacion), se convierten en
derechos sociales que no solamente pueden ejercerse en forma individual sino
también colectivamente. El derecho de expresion, de reunion, de asociacion de
peticionar a las autoridades y los derechos politicos entre otros, no son meros
derechos del ciudadano, sino también derechos sociales, que pueden ejercerse
individual y colectivamente.-

De alli que “de una manera mas general, la libertad de accién de que go-
zan las organizaciones profesionales depende, evidentemente en gran parte,
de la medida en que las libertades publicas, en sentido amplio, estan reconoci-
das en el pais considerado, en particular en lo que respecta al derecho de reu-
nion, al derecho de libre expresion, al derecho de no ser arrestado, detenido o
exiliado arbitrariamente, del derecho de proceso justo, etc. La libertad es, en
efecto, indivisible, y dificilmente podria subsistir en un sector aislado. Igualmen-
te, el derecho de libertad sindical se inscribe necesariamente en el marco mas
amplio de las libertades civiles y politicas de que disfrutan los habitantes de un

pais”®.-

® Otto Khan-Freund - “Trabajo y Derecho” — Madrid - pag. 276

" Garcia Martinez, Roberto — “Libertad Sindical y Autonomia Colectiva” — D.T. 1989-A -
pag. 927.-

8 Nicolas Valticos — “Derecho Internacional del Trabajo” — Ed. Tecnos — Madrid — pag.
247 .-



Toda sociedad que no respete los derechos y garantias de la libertad en
sus diferentes formas y con distintos sujetos individuales y colectivos, no puede
presuponer la existencia de la libertad sindical como derecho.-

De este modo las libertades publicas son un requisito previo de la libertad
sindical. La libertad juridica desde la esfera de los derechos humanos, a la del
derecho subjetivo propiamente dicho, implica el reconocimiento previo de que
aguellas no son concesiones arbitrarias y caprichosamente revocables de la
determinacién positiva de la ley®.-

En este marco me gustaria ensayar alguna definicion sobre nuestro con-
cepto de libertad sindical.

Primera Afirmacion: Es el derecho de los trabajadores de organizarse
para la defensa y fomento de los intereses de clase en el libre ejercicio
de las libertades publicas. Entendiéndose por interés, todo cuanto se
relacione con sus condiciones de vida en sentido amplio (social y poli-
tico) y de trabajo a fin de “remover los obstaculos que dificulten la rea-
lizacion plena del trabajador” .-

II.- SUJETO DE LA LIBERTAD SINDICAL INDIVIDUAL.

[I.1.- Concepto de libertad sindical individual.

Para Tomés Sala Franco e Ignacio Albiola, libertad sindical es un concep-
to ambivalente, ya que “...se predica tanto a los trabajadores individualmente
considerados como a los sindicatos ya constituidos. En el primer caso se habla
de libertad sindical individual y en el segundo de libertad sindical colectiva o,
mejor, de autonomia sindical...”*°.-

No podemos igualar a la libertad sindical individual y a la colectiva. Ya
que, una vez efectuada la manifestacion de voluntad, tanto en la constitucién
de un sindicato (libertad de constitucion) como en la de afiliacién, el colectivo
generado, crea un conjunto de derechos y obligaciones con una evidente pre-
eminencia del colectivo sobre el individual.-

° Legaz y Lacambra, Luis — “Derecho y Libertad” — pag. 70 - citado en 2.-
19 sala Franco e Ignacio Albiola - “Derecho Sindical” - Ed. Tirant Loblanch, Valencia
1992 - pag. 36.-



Justamente por el carécter defensivo de las entidades sindicales y su si-
tuacion de desigualdad frente “a los sujetos potencialmente atentadores del
derecho de libertad sindical”, el colectivo, tiene una jerarquia superior sobre el
derecho de libertad sindical individual. Ello no significa su desaparicion, atento
a que cada trabajador preserva el derecho de negativa para no sindicalizarse o
el derecho a la desafiliacion.-

La libertad sindical individual es la facultad de cada uno de los trabajado-
res de ejercer su derecho a afiliarse a un sindicato preexistente o de constituir
uno nuevo, de acuerdo a lo previsto por el Convenio n°® 87 de la O.1.T. que es-
pecificamente lo trata en su articulo 2°: “...afiliarse a estas organizaciones con
la sola condicién de observar los estatutos de la misma...”.-

El mismo derecho tiene una faz negativa (libertad sindical individual nega-
tiva) contemplada en nuestro derecho en el articulo 4°, inc. b) de la ley 23.551.
Entiendo que el ejercicio del derecho mencionado requiere un acto voluntario
por parte del trabajador que no esté condicionado por ningun vicio al mo-
mento de su ejecucion.-

II.2.- Estructura actual de la clase trabajadora.

Basandome en un trabajo del IDEP* del afio 1993/94, entre un 36 y un
42% de la poblacién econdmicamente activa se encontraba desocupada, sub-
ocupada o en condiciones de precariedad laboral. A su vez, el indice de asala-
rizacion (trabajadores dependientes) continuaba en disminucién: en 1994 era
del 69,3%.-

Las ultimas modificaciones y ajustes de las reformas laborales posteriores
al afio 1994, han provocado un deterioro aun mayor de los trabajadores depen-
dientes, hoy el asalariado fijo registrado en su empresa con cobertura social
representa apenas el 28,4% de la poblacion laboral*?.-

En abril de 1966, el 6,1% de los asalariados estaba empleado bajo formas
precarias de contratacion laboral, en abril de 1997 el 18,4 % estaba a prueba

! Claudio Lozano - IDEP-ATE — “Estructura Actual de la Clase Trabajadora” - Cuaderno
n° 29 - pag. 11.-
Nota: La reestructuracion impuso un nuevo mercado laboral, esta se caracteriza por el
deterioro manifestado de las condiciones de trabajo, la caida en los ingresos reales y
el aumento del desempleo, el subempleo, la precarizacion y la informalizacion (...) ges-
tando un contexto de absoluta desregulacion de la relacion asalariada y de fuerte
fragmentacion de la fuerza de trabajo.-

2 Fundacién de Investigacion y Desarrollo (FIDE) correspondientes a Capital Federal y
Gran Buenos y Encuesta - mayo 1997 - INDEC y Ministerio de Trabajo - publicado en
Diario Clarin — Economia - 29.09.97 - pag. 20 - Ismael Bermudez.-



con contratos temporales o por agencia. Esto muestra que la contratacion pre-
caria se multiplico por tres. Ademés el 85% del nuevo empleo se realiz6 bajo
estos contratos precarios®®.-

A su vez, la estructura ocupacional va evidenciando una notoria pérdida
“de la relevancia de los trabajadores ocupados en la actividad productiva, asi el

70% de los asalariados se encuentra ubicado en tareas de servicio™* -

No obstante el deterioro de la estabilidad absoluta en el empleo publico,
gran parte de los asalariados de la poblacién econémicamente activa pertene-
cen a éste sector.-

En 1993/97 el sector de la Industria ocupaba 1.316.000 trabajadores, en
la actualidad se entiende que no excede el 1.000.000 de trabajadores (menos
del 10% de los trabajadores asalariados).-

Por lo tanto podemos resumir que la estructura actual del la clase trabaja-
dora es la siguientes™:

Desocupados 2.195.900 15,98 %
Asalariados Formales 4.414.169 32,14 %
Asalariados Precarios 2.376.861 17,30 %
Cuentapropismo de Subsistencia 1.242.906 9,05 %
Trabajadores Fliares. s/remuneracién  387.278 2,83 %
Jubilaciones empobrecidas 3.118.550 22,70 %

TOTAL: 13.735.664

I1.3.- Concepto de trabajador — Crisis de la profesionalidad — Sujeto Sindi-
calizable.

Historicamente el Derecho del Trabajo ha limitado su esfera personal al
trabajo bajo relacion de dependencia y lo deslindd del trabajador independiente
0 autbnomo que no esta sujeto al mismo.-

“El trabajo prestado al servicio ajeno es el hecho fundamental y el presu-
puesto sociolégico del Derecho del Trabajo Tradicional®.-

Por lo tanto, el sujeto sindicalizable estuvo unido a dos conceptos funda-
mentales: el de relacién de dependencia y el de profesionalidad.-

13 Datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Informe de Coyuntura - mayo de
1997 - Secretaria de empleo y Capacitacion Laboral.-

1% Conf. Op. Cit. Claudio Lozano.-

!> Conf. Primer Congreso Nacional de Delegados — C.T.A. — “Hacia un nuevo Modelo
Sindical” — Materiales de Trabajo Preparatorio 1; 2; 3 — 1996 - pag. 35.-
18 «“Tratado del Derecho del Trabajo”, Krotoschin, T° |, pag. 90.-



La relacion juridica considerada por el Derecho del Trabajo y determinan-
te del caracter de trabajador, es aquella que lo hace depender de otra persona.
Fue asi que “...la situacion de aquellos trabajadores que al incorporarse a una
empresa ajena tuvieron que someterse a la voluntad y direccion de otro, perdie-
ron por ello su independencia frente a la organizacion y planes de trabajos aje-
nos..."t" .-

El principio juridico de dependencia, en donde el trabajador consagra su
energia y su capacidad a otra persona que le es ajena, limitandose a recibir
una remuneracion por su trabajo, como dijéramos fue identificada como sujeto
sindicalizable.-

El trabajador dependiente con estabilidad, se reduce paulatinamente en la
estructura ocupacional. Las profesiones que originariamente agrupaban a los
asalariados se encuentran seriamente afectadas. Como consecuencia de la
desindustrializacion y del crecimiento de los niveles de desempleo y de precari-
zacion (fragmentacion de clase) se va desplazando al asalariado formal y por
ende al sindicalizado tradicional del protagonismo del conflicto y su influencia
en el movimiento obrero en general.-

A partir de la revolucion tecnolégica del 1973/75 que se produce en el ca-
pitalismo, la incorporacion de las nuevas tecnologias y el fenémeno generaliza-
do del desempleo, pone en crisis estos dos conceptos, tanto el de dependen-
cia, como el de profesionalidad.-

Las llamadas carreras profesionales que llevaban a un trabajador a ini-
ciarse, formarse y jubilarse en la misma actividad, hoy se ven modificadas en
las nuevas formas de organizacién del capital.-

El deterioro de la estabilidad que genera una gran movilidad geografica
del trabajador y la polivalencia funcional hacen que los asalariados capacita-
dos, por influencia de las nuevas tecnologias, puedan adecuarse rapidamente
a distintas lineas de produccion.-

Un trabajador que participa en el proceso de la elaboracién de productos
metallrgicos puede facilmente adecuarse a una linea de productos plasticos,
fundamentalmente por el fenébmeno de robotizacién, el cual hace que la elabo-
racion esté mas ligada a la relacion del trabajador con la maquina que con el
producto.-

Las grandes concentraciones obreras generadas por los procesos de pro-
duccion, producto de la primera y segunda revolucion industrial, se ven reduci-
dos por los mencionados fendmenos de tecnificacion.-

" “Tratado del Derecho del Trabajo”, Krotoschin, T° |, pag. 99.-



Los nuevos conceptos de eficacia para la organizacién de la produccién a
nivel de planta y las formas de organizacién y gerenciamiento provocan a su
vez, la modificacion de las estructuras y categorias profesionales en los esta-
blecimientos industriales y de servicios®®.-

No es materia de esta ponencia la crisis del Derecho del Trabajo, ni tam-
poco las causas de debilitamiento del sindicalismo en general en el &mbito na-
cional e internacional. Pero partimos de dichos presupuestos.-

El paradigma de los nuevos movimientos sindicales mundiales, resulta en
coémo contener a las fragmentaciones de la clase: los trabajadores precariza-
dos, desocupados, subocupados y cuentapropistas®®.-

Lo que conlleva en principio a definir al trabajador como sujeto sindicali-
zable alejandonos del concepto tradicional del trabajador dependiente.-

Por lo tanto, en esta redefinicion, el sujeto sindicalizable, es mucho mas
amplio de la concepcién tradicional concebida para otra organizacion del traba-
joy por ende, a la conceptualizacién de clase trabajadora referida en el traba-
jador dependiente.-

18 «| a Tercera Revolucién Industrial — Impactos Internacionales del actual viraje tecnolé-
gico” — Carlota Pérez, 1994, pag. 55.-
Nota 1. Hugo Pipitone — “El Capitalismo que Cambia”: El autor explica con claridad
cuales son los factores de la crisis de las organizaciones sindicales. En tal sentido se
recomienda la lectura de “El movimiento Obrero entre Derrotas y Nuevos Desarrollos”.
Enumera cuales son dichos factores: 1) el desempleo; 2) el aumento del empleo en el
sector de servicios; 3) la precarizacién del trabajo obrero; 4) la automacién de los pro-
cesos productivos; 5) recuperacion de la iniciativa empresarial; 6) “la fragmentacién de
las relaciones industriales y la bisqueda del consenso fuera del canal sindical; 7) el
aumento del peso relativo de los cuellos blancos y 8) la crisis de la conciencia de cla-
ses.-
Nota 2: Desde hace algun tiempo se ha venido desarrollando una serie de elementos
cuyo resultado ha sido una creciente dificultad en el plano de autorreconocimiento de
la clase obrera. Este problema tiene dos vertientes, por una parte la pérdida del ndcleo
manufacturero y la mayor amplitud de la constelacién del trabajo asalariado urbano vy,
por otra parte, la dificultad creciente por parte de los sindicatos, para expresar un pa-
pel en el cual, la conflictividad diseminada pueda asociarse con algunas propuestas de
cambio en la organizacién de las relaciones laborales y de las mismas relaciones so-
ciales. Mientras el primer aspecto produce una pérdida de la identidad colectiva en el
sentido de que deja de ser evidente el marco socioldgico que define el mundo obrero
en sentido estricto; el segundo aspecto produce un problema de pérdida de sentido, o
sea, de pérdida de orientacion hacia la cual pueda encaminarse positivamente las lu-
chas y los esfuerzos colectivos.- (Conf. Pipitoni, Op. Cit., pag. 105).-

19 Conf. Pipitoni, Op. Cit., pag. 105.-



La identidad originaria de clase que se dio tradicionalmente a través de la
profesionalidad, hoy debe buscar nuevas formas defensivas y organizacionales
que permitan diluir la fragmentacién de la clase a que aludimos.-

Los primitivos origenes del sindicalismo en cuanto a la organizacion de-
fensiva y colectiva, hoy se encuentran igualmente vigentes, fundamentalmente
por la extensién del capitalismo y la relacion entre las fuerzas del capital y tra-
bajo.-

Los fendmenos de sobre-explotacion, desprotecciéon y desamparo de los
trabajadores se han agudizado, pero se expresan, no solamente en el seno de
la empresa, sino también, fuera de ella.-

Ese nuevo sujeto no ha podido, hasta la fecha, establecer las bases de
una organizacion colectiva que permita su reinsercion social y que canalice la
lucha para la modificacion de la injusticia a la que se ve sometido.-

La Ley 23.551 esta concebida en funciéon de una etapa de pleno empleo
no acorde con la situacion que hoy padece la clase trabajadora. En efecto, la
ley es incompatible con la concepcion descripta ya que, el articulo 1° del Decre-
to n° 467/88 establece que a los fines de la ley se entiende por trabajador a
quien desempefia su actividad licita que se presta a favor de quien tiene facul-
tad de dirigir. Coincido con Nestor Corte en cuanto a que coliciona con la expe-
riencia historica y también con fuente normativa de jerarquia superior (Art. 14
bis de la C.N. y Convenio n° 87 de la O.L.T.)®.-

Otra limitacién es el art. 14 de la Ley 23.551 que si bien establece que los
trabajadores jubilados y desocupados no perderan el derecho a pertenecer a la
asociacion respectiva, habilita la facultad reglamentaria en cuanto permite limi-
tar dichos derechos por esa misma via.-

En cuanto a los trabajadores jubilados, la limitacion del art. 18 de la Ley
23.551 que establece como condicién que para ser candidato tener dos afos
de antigliedad en la afiliacion y encontrarse desempefiando la actividad durante
el mismo tiempo. Por encima de tratarse de un requisito minimo, la mayoria de
los estatutos lo utilizan como limitativo.-

El Estatuto de la C.T.A., por el contrario, pone en un pie de igualdad los
derechos del afiliado, no estableciendo requisito alguno de antigiedad para ser
candidato.-

Respecto a los desocupados, el Dcto. 467/88 en su articulo 6°, establece
una limitacién temporal para su condicién de afiliado: seis meses a partir de la
ruptura de la relacion laboral.-

% Nestor Corte — “Modelo Sindical Argentino” - Op. Cit. - pag. 213.-
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También los trabajadores desocupados, y en razon del concepto de pro-
fesionalidad y dependencia que hacia referencia precedentemente, ven limita-
da la facultad de libertad sindical constitutiva, ya que no pueden fundar sindica-
tos que los represente.-

La Ley de Organizacion de la Libertad Sindical Espafiola, establece que
los trabajadores desocupados podran afiliarse a asociaciones sindicales consti-
tuidas, pero no fundar sindicatos que tengan precisamente por objeto la tutela
de sus intereses sindicales. Sala Franco, entiende que esa limitacién a la facul-
tad constitutiva se trata de un interés colectivo antagénico sindicalizable,
“...desde este punto de vista resulta claramente justificada la posibilidad que
puedan afiliarse a sindicatos de trabajadores ya constituidos, lo que no resulta
tan justificable es la negativa legislativa de la posibilidad de constituir sindicatos
a estos colectivos, parafrasenado a Ojeda Aviles, la explicacion habria que
buscarla en el hecho de que el interlocutor natural de un sindicato exclusivo de
parados o pensionistas es el poder politico; al cual se le podria plantear incé-
modas situaciones en materia de aplicaciéon de normas sobre desempleo o de
reforma de pensiones.?" -

Sequnda afirmacion: Trabajador es, en la nueva concepcion del sindi-
calismo, todo individuo que con su trabajo personal desarrolla una ac-
tividad productiva y creadora dirigida a la satisfaccién de sus necesi-
dades materiales y espirituales sin tener a otros trabajadores bajo su
dependencia (Art. 2°, Estatuto de la Central de los Trabajadores Argen-
tinos, 2° péarrafo).-

lll.- LIBERTAD DE CONSTITUCION.

La libertad constitutiva es un derecho de cada uno de los trabajadores a
intervenir en la constitucién de un sindicato?. El articulo 2° del Convenio n° 87
de la O.1.T., al referirse a este derecho, indica que los beneficiarios son todos
los trabajadores sin ningun tipo de distincién, por lo tanto “...se reconoce la li-
bertad sindical sin ninguna clase de discriminacién debido a la ocupacion, al
sexo, al color, a laraza, a las creencias, a la nacionalidad, a la opinién politica,
etc. no solo a los trabajadores del sector privado de la economia, sino también
a los funcionarios y a los agentes del servicio plblico en general..."”?3.-

%1 Tomaés Sala Franco — Ingancio Albiol Montesiono — “Derecho Sindical” — pag. 68.-
? Conf. Op. Cit. 5.
3 Comité de Libertad Sindical.-
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La discriminacion tampoco puede ser respecto a la relacion de dependen-
cia de un trabajador, ni a los niveles de organizacion que establezca la ley. Ya
nos referimos a la libertad constitutiva de los trabajadores desocupados en el
punto anterior.-

Una limitacién que contiene la ley a la libertad constitutiva es la posibilidad
que los trabajadores se afilien en forma directa a una entidad de grado supe-
rior, en efecto, el art. 11 de la Ley 23.551, establece los distintos niveles de
sindicalizacion por grado: sindicatos uniones, federaciones: cuando agrupan a
asociaciones de primer grado y confederaciones: cuando agrupan a las asocia-
ciones de primero y segundo grado.-

La voluntad fundadora del Congreso de los Trabajadores Argentinos (pre-
cedente de la actual Central de los Trabajadores Argentinos), previno en sus
estatutos la posibilidad de afiliacion directa de trabajadores a la Central.-

La Resolucion M.T. y S.S. n°® 325/97 prevé que dicha representacion ten-
dra el alcance de simple agrupe estatutario exento del control de la Autoridad
de Aplicacion, respetando de esta forma el principio de libre afiliacion.-

En el mismo sentido la resolucién aludida establecié que para un eventual
pedido “de personeria gremial, en atencion a lo establecido por el art. 33 de la
Ley 23.551, el cotejo de representatividad correspondera practicarse sobre ca-
tegorias homogéneas y dentro del ambito reconocido con caracter de inscrip-
cion gremial. Esto significa que para un posible cotejo sélo se tomara en cuenta
a los afiliados indirectos (los que lo hacen a través de una entidad gremial re-
conocida).-

Sin embargo Vazquez Vialard en el expediente donde tramitara la inscrip-
cion gremial de la C.T.A. y ante un dictamen solicitado por el entonces Secreta-
rio de Trabajo, manifesté que la afiliacion directa era incompatible con el art. 11
de la Ley 23.551. “Se trata de una elemental regla de ordenacién a fin de facili-
tar una convivencia arménica dentro de una organizacion social”’. Entiende que
los afiliados colectivos y los individuales, no deberian ser compatibilizados en
un mismo ambito.-

Distinta fue la opinion de la O.I.T. ya que el Comité de Libertad Sindical
observ6 que la C.T.A cumple con el requisito establecido por la ley para consti-
tuir una organizacién de tercer grado, atento a que agrupa a asociaciones de
primero y segundo grado y la prohibicién de una afiliacion directa a ciertas per-
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sonas, a federaciones o confederaciones, es contraria a los principios de liber-
tad sindical®*.-

[ll.1.- Derecho a la participacion politica.

La proteccién de la libertad de constitucion es tratada por el Convenio n°
87 de la O.L.T. definiendo organizacion como “...toda organizacion de trabajado-
res que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajado-
res...”. En tal sentido el Convenio Internacional permite la constitucion de sindi-
catos cuyo objetivo estatutario no sea solamente la promocion y defensa de los
intereses profesionales, sino también la persecucion de intereses generales de
naturaleza politica.-

El Comité de Libertad Sindical ha manifestado que “...las organizaciones
sindicales deberan tener la posibilidad de recurrir a huelgas de protesta con
miras a ejercer una critica respecto a la politica econémica y social de los
gobiernos (...) podran manifestar en caso necesario en un ambito mas amplio
su posible descontento sobre cuestiones econdmicas y sociales que guar-
den relacién con los intereses de sus miembros...”. En esas condiciones
el comité pide al gobierno que en el futuro se abstenga de declarar ilega-
les las huelgas que puedan tener por objeto protestar contra la politica
econémicay social del gobierno®.-

De lo que se deduce que dentro de las facultades de libertad constitutiva
los sindicatos pueden tener contemplado en sus estatutos finalidades politicas
que tiendan a modificar, a través de la accion sindical, los obstaculos que difi-
culten la realizacion plena de los trabajadores. En ese concepto amplio y dentro
de sus facultades de formular programas de accién, el derecho a la participa-
cion en la vida social, politica e institucional, esta garantizado por los convenios
internacionales y especificamente en el derecho positivo argentino en el articu-
lo 5° de la Ley 23.551..-

24 Caso 1771 — Comité de Libertad Sindical — O.1.T. — “El Comité pide al Gobierno argen-
tino que tome medidas para que se efectle de inmediato la inscripcién gremial del
Congreso de los Trabajadores Argentinos.”

% Informe Caso n® 1698 — Nueva Zelandia — parrafo 741 y Caso n°® 1549 — Republica
Dominicana, parrafo 245. Nota: A raiz de la huelga general del 2 de agosto de 1994
dispuesta por el entonces Congreso de los Trabajadores Argentinos (C.T.A.) y Movi-
miento de los trabajadores Argentinos (M.T.A.), el Comité de Libertad Sindical reco-
mendé al gobierno argentino que en el futuro se abstenga de declarar ilegales las
huelgas que puedan tener por objeto protestas contra la politica econémica y social del
gobierno.-
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“En la préctica resulta muy dificil, en ocasiones imposible, separar lo poli-
tico de lo sindical, porque la accion politica es, en todo caso, un instrumento de
la accion sindical, y un objetivo politico puede constituir a mediano o largo pla-
zo el medio para alcanzar una reivindicacion sindical. ...". La accion desplegada
para obtener la sancion de una ley que beneficie a los trabajadores o la oposi-
cién a una politica econémica son ejemplos claros en tal sentido.“?° -

[Il.2.- Prohibicién de exigencia de autorizacion previa.

El art. 14 bis de la Constitucion Nacional asegura una organizacioén sindical “li-
bre y democratica” reconocida por la simple inscripcion en un registro y el art. 2
del convenio n° 87 de la O.1.T. consagra para los trabajadores y empleadores,
sin distinciones y sin autorizacion previa el derecho de constituir las organiza-
ciones que estimen convenientes y el de afiliarse a esas organizaciones, pre-
ceptuando los articulos 3° y 4° que las autoridades publicas deberan abstener-
se de toda intervencién que tienda a limitar o entorpecer la libre organizacion y
la formulacion de programas de accién y que las asociaciones no estaran suje-
tas a suspensiones o disolucion por via administrativa.-

Las formalidades que se puedan exigir son de mero registro referidos a
nombre, autoridades, estatuto, etc. de tal modo que garanticen una eficaz ges-
tion.-

[11.3.- Unicidad o pluralismo.

En la libertad de constitucién estd implicito el posible pluralismo
sindical. Lo que no quiere decir que la libertad sindical y unidad sindical
sean antitéticas, siempre que launidad se dé en libertad.-

El concepto mismo de libertad sindical de constitucion, presupone la in-
existencia de prohibicién de que coexistan varios sindicatos en una misma ca-
tegoria. En tal sentido el Comité de Libertad Sindical ha manifestado: “...que
cuando el convenio 87 de la O.I.T. dispone que los trabajadores deben tener
derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes el convenio
no toma en forma alguna posicion a favor de la tesis de la unidad sindical ni de
la tesis de la pluralidad sindical (...) es decir que si el convenio no ha querido
hacer de la pluralidad sindical una obligacién, por lo menos exige que ésta sea
posible en todos los casos. De manera que toda actitud de un gobierno que se

% Bases y puntos de partida para una teorfa critica del derecho del trabajo. La desmisti-
ficacion de la denominada flexibilizacion laboral, Moises Meik y Oscar Zas Derecho
Laboral Afio XXXII, 1 pag-24.-
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traduzca en la imposicién de una organizacioén sindical Unica esté en contradic-
ciones con las disposiciones del articulo 2° del Convenio 87..."%".

“El concepto de libertad se integra con el de la “igualdad Sindical’. La
“igualdad” es la condicién necesaria de la libertad, evidentemente, si ciertos
sindicatos se benefician de prerrogativas excepcionales, a ellos iran las ad-
hesiones y la libre eleccion de los trabajadores sera falseada. Se trata de una
igualdad de derechos y de obligaciones que confiere a cada sindicato una
igualdad de posibilidades frente a las otras organizaciones, aun cuando por
razones practicas y de otro orden haya prosperado la idea de “sindicato mas
representativo”, estableciéndose una cierta jerarquia entre los grupos.-

“Cuando se habla de los sindicatos mas representativos no es sinénimo
de “Unicos sindicatos representativos”, porque todos los sindicatos, sin excep-
cion, son representativos de sus miembros y de la profesién cuyos intereses
tienen por mision defender solamente para funciones y en circunstancias de-
terminadas, algunos sindicatos pueden ser dotados de prerrogativas y fuera de
esas funciones y circunstancias, los sindicatos mas representativos, son sindi-
catos iguales a los otros?®.-

Ya trataremos el tema cuando refiera estos conceptos de representacion.
Pero cabe reflexionar acerca de la jurisprudencia del Comité. Refleja que las
leyes de los paises miembros no deben condicionar el modelo sindical, sino
gue el mismo debe ser consecuencia del decisorio colectivo.-

Muestra de una forma de pluralidad impuesta es la ley sindical de la dicta-
dura cuando exige que las organizaciones sindicales jerarquicas deben dife-
renciarse de las de “base”, prohibiendo entidades que agrupen a ambos ambi-
tos personales (art. 4 de la ley 22.105).-

La obligacion de integrarse a una entidad determinada sin posibilidad de
eleccion (art. 25, 28, 30 y 31 del la ley 23.551) también resulta una imposicién a
afiliarse a una entidad determinada.-

Tercera Afirmacion: La libertad sindical constitutiva preserva la liber-
tad individual y colectiva de los trabajadores, la no injerencia legislati-
va en las formas de organizacion y la igualdad de derechos, obligacio-
nes y posibilidades.-

2" Comité de Libertad Sindical — citado en Ob. Cit. 5 — pag. 39.-

2 Brun André yu Galland, Henri, Driot de Travail, Paris, 1978, pag. 3, parrafo, 723,
citado por Hugo R. Carcavallo, Facultades del Estado y Autonomia Sindical, T. y S.S.
Afo 1982, N° 10, pag. 937.-
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IV.- LIBERTAD SINDICAL COLECTIVA - AUTONOMIA.

IV.1.- Sistemas de representacion. Observaciones del Comité de Libertad
Sindical y la Comision de Expertos.

Dentro del concepto de libertad sindical colectiva (autonomia sindical) la
doctrina la ha clasificado a su vez, en libertad de reglamentacion, libertad de
representacion, libertad de gestion, libertad de disolucién y libertad de federa-
cion.-

Dada la finalidad de este trabajo, sélo me voy a referir a la expresion au-
tondmica de “representacion sindical’. Hemos hablado cuando nos referimos a
la libertad sindical constitutiva, de la unidad y de la pluralidad sindical, y hemos
enunciado nuestro desacuerdo con cualquier limitacion a esa libertad constitu-
tiva.-

Ahora, en la legislacién comparada, el concepto de libertad de represen-
tacion adquiere diversas formas, tanto en la organizaciéon interna como en las
tipologias sindicales aceptadas.-

Haciendo una clasificacion amplia y prescindiendo de la evolucion histéri-
ca, entre sistemas de unidad obligatoria, sistemas de unidad promocionada
(régimen de personeria) y dentro de ella pluralidad sindical: pluralidad propia-
mente dicha sin diferenciacién del sindicato mas representativo y pluralidad con
sindicato mas representativo.-

impuesta

Unidad
sistema de unidad promocionada
Propiamente dicha

Pluralidad Con sindicato mas representativo

Con sindicatos mas representativos

La diferencia entre el modelo de pluralidad con régimen de sindicato mas
representativo, estriba en que mientras que en los regimenes de sindicato mas
representativo existe una igualdad de derechos entre todos los sindicatos cons-
tituidos, en el régimen de exclusividad, existen diferencias entre los sindicatos;
concediéndole derechos exclusivos solamente a uno de los sindicatos de la
actividad.-
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El régimen de personeria que rige actualmente en la ley argentina, es un
régimen de exclusividad con diferenciacién de derechos entre los sindicatos
meramente inscriptos con lo que obtienen dicha personeria.-

Dentro de la multiplicidad de opiniones a lo largo de la vigencia del régi-
men de personerias de la ley argentina, destaco la opinion de Horacio Ferro
gue comentando la Ley 20.615 argumenta que el régimen de personerias no es
incompatible con el Convenio n® 87 de la O.I.T. ya que, “...en ciertos ordena-
mientos se procura a través de ciertos medios, -verbigracia las clausulas de
libertad sindical- alin mas lesivos que éste sistema porque afectan la libertad
individual y el derecho a trabajar...”. Pero agrega que “...en definitiva el régimen
o modelo sindical es una prerrogativa de los propios actores y que €stos, como
mas interesados, debian plantear esa lesién y hasta dicho momento nunca lo
han hecho...”?* -

Otra opinion que me interesaria resaltar, es la del Dr. Caro Figueroa, que
aunque con una opinion mas reticente, también admite el sistema de persone-
ria gremial. Dice que es “...perfectamente compatible con el principio constitu-
cional de libertad sindical...” pero agrega que “...debe tenerse presente que lle-
var el sistema de unidad promocionada hasta sus Ultimas consecuencias po-
dria contradecir la doctrina sentada por el Comité de Libertad sindical de la
O.L.T., segun la cual, a pesar de que los trabajadores puedan tener interés en
evitar que se multipliquen las organizaciones sindicales, la unidad del Movi-
miento Sindical, no debe ser impuesta mediante intervencion del Estado por via
legislativa...” y considera en definitiva que “...el régimen argentino otorga al sin-
dicato méas representativo atribuciones cuasi monopdlicas...”.-

El régimen argentino ha sufrido a lo largo de la vigencia de diversas leyes
gue rigieron para las asociaciones sindicales, numerosas observaciones por
parte del Comité de Libertad Sindical y del Comité de Expertos en la Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones. En efecto, por citar algunos, el Comité de
Expertos observé respecto a la Ley 14.455 que “...el sistema de personeria
gremial y asociaciones simplemente inscriptas, tenia por efecto conceder a los
primeros, una serie de derechos exclusivos que en realidad agotan las activi-
dades propiamente sindicales de una organizacién; entendia que los privilegios
que excedan a una prioridad, en materia de representacion en negociaciones
colectivas, consultas con los gobiernos o incluso, en materia de designacion de

# Ferro, Horacio — “El Nuevo Régimen de Asociaciones Profesionales de Trabajadores”
—T.y S.S. —1973/74 — pags. 174/175).-

%0 Caro Figueroa, José Armando — “Propuestas para una Ley de Libertad Sindical” —
citado por Néstor Corte, Op. Cit. - pag. 313.-
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delegados ante organismos internacionales, era incompatible con el convenio
n® 87 de la O.1.T...”% -

Otra de las observaciones que se le hicieron al régimen legal argentino,
en cuanto a la determinacién del sindicato méas representativo, es la necesidad
de que esta esté reglada por criterios objetivos: igualdad para todas las organi-
zaciones, grados y tipologias sindicales.-

Las diversas observaciones que histéricamente hiciera la O.L.T., fueron,
de alguna manera, atenuadas por la ley 23.551. En ese sentido Corte hace una
enumeracion muy detallada, que podriamos sintetizar en:
a)procedimiento que garantiza el derecho de defensa de la entidad presunta-
mente afectada (art. 25y 28 de la Ley 23.551);

b)revision judicial para el caso de negatoria de inscripcion gremial;

c)prevision de un sistema de desplazamiento de personeria gremial y el cambio
de titularidad d ella misma, cuando el sindicato que la detenta sea superado
por otra asociacion en cantidad de afiliados (art. 28 — Ley 23.551).-

Entiende dicho autor, que las mencionadas garantias, otorgadas por la
ley, son suficientes como para satisfacer los requerimientos de la O.L.T. en
cuanto pautas o criterios objetivos de diferenciacion entre el sindicato mas re-
presentativo y de alguna manera, satisface la exigencia de igualdad para todas
las organizaciones, grados y tipologias sindicales.-

Con posterioridad y ya en vigencia la ley 23.551, continuaron las observa-
ciones a la ley argentina, por parte del Comité de Libertad Sindical y las Comi-
siones de Expertos, que podemos sintetizarlas:

a) restricciones para el otorgamiento de la personeria gremial a sindicatos de
empresa y de oficio, profesion o categoria (art. 29 y 30 — Ley 23.551) cuan-
do ya existiera un sindicato de actividad o una unién con dicha personeria
para los trabajadores respectivos, infringiendo el art. 2° del convenio n° 87;

b) privilegios concedidos a las asociaciones con personeria gremial, retencio-
nes de cotizaciones sindicales, exenciones fiscales, representacion en la
empresa y proteccion especial a estos representantes (art. 38, 39, 41, 48y
52 - Ley 23.551), cuando ya existiera un sindicato de actividad o una unién
con dicha personeria para los trabajadores respectivos (también infringe el
articulo del Convenio n° 87 de la O.L.T.). Segun la Comision, cuando el le-
gislador confiere a los sindicatos ciertos privilegios relativos a la defensa de
los intereses profesionales, la concesion de tales privilegios no debe estar
subordinada a condiciones de tal naturaleza, que influya indebidamente en

31 0.I.T. — “La Libertad Sindical” — Caso n°® 190 — Informe n° 36.-
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la eleccion por los trabajadores de la organizacion a la que deseen afiliarse
(art. 2° del convenio n° 87);

c) araiz de la queja oportunamente efectuada por la Coordinadora de Gremios
Jerarquicos, donde el Comité se expidiera respecto de la incongruencia de
los articulos 29° y 30° de la ley 23.551 (Caso n°® 1551) y que provocara que
oportunamente se constituyera una Comision de expertos de la O.1.T. en la
Argentina, llevé al Gobierno Argentino a elaborar un proyecto de ley de
Asociaciones Sindicales. A la luz de este proyecto, la Comisién de Expertos
se volvio a expedir, e insistid en que seguian en pie las siguientes cuestio-
nes: 1) otorgamiento de la personeria gremial a un sindicato de empresa; 2)
exclusividad para la defensa y representacion (aparte de la negociacién co-
lectivo), de los intereses individuales y colectivos de los trabajadores reco-
nocida a favor de los sindicatos con personeria gremial (art. 31, inc. a) de la
ley) y, 3) proteccion especial concedida Unicamente a los representantes de
las asociaciones con personeria gremial®?.-

El mencionado proyecto no tuvo tratamiento legislativo, quedando pen-
dientes todas las observaciones oportunamente efectuadas al Gobierno Argen-
tino.

La observacion mas acabada la dio la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones: “...Ia ley numero 23.551 de 1988 que se
encuentra en contradiccion con el convenio:

- El articulo 28 de la ley, que requiere para poder disputar la Personeria
Gremial a una asociacion, que la demandante posea una cantidad de
afiliados “considerablemente superior”;

- El art. 21 del Decreto reglamentario numero 467/88, que califica el
término “considerablemente superior” al establecer que la asociaciéon
que pretenda la personeria gremial debera superar a la que posea
como minimo en un diez por ciento de sus afiliados cotizantes;

- El articulo 29 de la Ley, que dispone “que sélo podra otorgarse perso-
neria gremial a un sindicato de empresa, cuando no obrare en la zona
de actuacion y en la actividad o en la categoria una asociacion de pri-
mer grado o unién”;

- El articulo 30, que requiere condiciones excesivas para la concesion
de la personeria gremial a los sindicatos de oficio, profesion o catego-
ria;

32 Gerardo Von Potobsky — “La Legislacién Argentina frente a las normas de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo” — D.T. 1995 A — pags. 19/20.-
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- El articulo 31, a), b), d) y e) de la ley, que privilegia a las asociaciones
sindicales con personeria gremial frente a las demas asociaciones, en
materia de representacion de intereses colectivos diferentes de la ne-
gociacion colectiva;

- El articulo 38, que solo permite a las asociaciones con personeria
gremial pero no a las simplemente inscriptas, la retencién en némina
de las cuotas sindicales;

- El articulo 39, que s6lo exime a las asociaciones con personeria juridi-
ca, pero a no a las simplemente inscriptas, de impuestos y gravame-
nes;

- Los articulos 48 y 52 de la ley que prevén que Unicamente los repre-
sentantes de las organizaciones con personeria gremial se beneficien
de una proteccion especial (fuero sindical).-

Cuarta afirmacién: En atencion a que no se ha reformado la ley 23.551,
continlan vigentes todas las observaciones del Comité de Libertad
Sindical y la Comisién de Expertos. De alli el régimen de personeriay
de exclusividad que establece la ley argentina, es incompatible con el
convenio n°87 de la O.L.T. -

Como manifestara en la introduccién, de ninguna manera se intenta efec-
tuar una desvalorizacion del sistema de unicidad promocionada instituido por la
ley 23.551, que minimice su importancia y su congruencia con el modelo que
desarroll6 el Movimiento Obrero Argentino a lo largo de su historia.-

Pero justamente, hice hincapié, en la observacion que oportunamente
hiciera el Dr. Ferro, pues fundamentalmente el modelo sindical argentino, estu-
vo sustentado por la practica de sus actores, y la ley no hizo mas que reflejar
una cultura sindical. Inclusive los mas criticos, no tuvieron cuestionamientos al
modelo de unidad, sino a lo que se denomind las “burocracias” y las “practicas
antidemocraticas” que adn persisten, pero sin cuestionar la tipologia de organi-
zacion adoptada desde 1930 en adelante por el Movimiento Obrero Argentino.-

Teniendo en cuenta el devenir historico, podemos decir que lo que hoy
estamos cuestionado, es el propio modelo de organizacion sindical. Lo pode-
mos observar claramente en la decision de mas de cinco mil delegados de todo
el pais, que en noviembre de 1996 ratificaron su voluntad fundadora® y que se
cristalizara en la resoluciéon M.T. y S.S. n° 325/97, donde se reconoce como
meramente inscripta a la Centra de Trabajadores Argentinos. Modificada la cul-
tura (voluntad colectiva fundadora) podemos cuestionar la ley.-

% Luna Park — Primer Congreso de la C.T.A.-
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Los argumentos de unicidad que oportunamente esgrimiera la doctrina,
fueron desnaturalizdndose de tal manera que podriamos afirmar que, aquel
viejo criterio de sindicato Unico por rama de actividad que promocionara los
sindicatos de actividad por sobre los sindicatos de oficio, categoria o empresa,
gueda desvirtuado por la propia realidad.-

Hoy existen 2.160 sindicatos y 85 federaciones (2.245 entidades en total)
solamente 11 entidades cuentan con mas de 100.000 afiliados, y 15 entre
50.000 y 100.000 afiliados, sin embargo 891 entidades cuentan con entre 100 y
499 afiliados® .-

Tradicionalmente los niveles de afiliacion fueron considerados como muy
altos, En un reciente trabajo el Dr. Guillermo L6pez® lo ubica en el 50%.-

Segun las declaraciones gremiales efectuadas al Ministerio de Trabajo, el
total de afiliados en el afio 1994 era de 4.416.000%. Claudio Lozano ubica la
tasa de sindicalizacion para el afio 1994 en el 29,5%.-

Podemos decir entonces que, el mapa sindical de la argentina se encuen-
tra modificado sustancialmente:
a) segmentacion de las representaciones sindicales;
b) modificacién de los liderazgos tradicionales;
c) desnaturalizacion de los fines profesionales de algunas organizaciones sin-
dicales adheridas a la C.G.T.>":

3 «Boletin de Estadisticas Laborales” — 2° semestre de 1995 — Ed. 1996, pag. 180/83.-

% “E| Modelo Sindical Argentino” — D.T. 1995.-

% IDEP - Boletin de Coyuntura — “Los Niveles de Sindicalizacién y la Propuesta del
C.T.A. — Claudio Lozano.- Nota: Tradicionalmente los niveles de sindicalizacion fueron
medidos tomando en cuenta el total de asalariados, en razén de que las tasas de des-
ocupacion y de precariedad (subocupacién) eran muy bajas, en este trabajo el autor
toma en cuenta los niveles de sindicalizacion pero referidos al total de la clase trabaja-
dora excluyendo a los trabajadores jubilados.).-

3" Nota 1: Hacia un Nuevo Modelo Sindical — Documento n° 3 — Primer Congreso Nacio-
nal C.T.A.: Estas transformaciones introdujeron una crisis irreversible en un sindicalis-
mo acostumbrado a dar respuestas a las demandas de los trabajadores a partir de una
sélida relacién con el Estado y cuyo poder se sustentaba en la integraciéon de una cla-
se trabajadora mucho mas homogénea, cohesionada en sindicatos Unicos por rama de
actividad con conducciones fuertemente centralizadas y verticalistas. Asimismo, el
financiamiento histdrico de la actividad gremial sostenido por el aporte de los asalaria-
dos era compatible con un escenario econémico de mejor distribucién de los ingresos
del mercado interno.-

Expulsado de la gestion estatal en lo que se refiere a dar respuestas a las demanda-
das de los trabajadores; con sus bases sociales fragmentadas y dispersas, y con sus
cuentas en rojo (y dependientes del subsidio estatal) ante el derrumbe de cotizaciones
gremiales que siguieron el destino de la caida salarial y el retroceso en los niveles de
empleo; se plantearon distintas opciones sindicales frente a la crisis, las cuales a co-
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d) desborde del sistema de personeria gremial en razén de la coexistencia de
personerias que el ordenamiento legal no contempla.-

Péarrafo aparte merecen las personerias otorgadas en el ambito de la Ad-
ministracion Puablica donde histéricamente coexisten organizaciones sindicales
con personeria gremial, sin que haya existido ningun cotejo que determine la
preeminencia de una sobre otra.-

Tal es asi que las leyes de negociacion colectiva en el Estado (Ley
24.185) y la Ley de Paritarias Docentes (Ley 23.929) contemplan, en la repre-
sentacion sindical, que “debera ser asumida por las o las asociaciones de tra-
bajadores con personeria gremial y el articulo 42 de la llamada “Ley Abdala”
contempla que la representacion de los empleados publicos “sera ejercida por
las asociaciones sindicales, uniones o federaciones con personeria gremial y
ambito de actuacion nacional” y en el supuesto de falta de acuerdo en la repre-
sentacion sindical, establece la representacion proporcional al nUmero de afi-
liados cotizantes. Es decir que, ambas leyes parten del presupuesto de la exis-
tencia de pluralidad de asociaciones sindicales.-

Quinta afirmacion: El sistema de unicidad promocionada por la Ley
23.551, se encuentra modificado y desbordado de facto, por la segre-
gacion y segmentacion de la representatividad sindical.-

mienzos de los noventa y en el marco del gobierno de Carlos Ménem se expresaron
con claridad.-

Por un lado cierta dirigencia siguio el camino de la absoluta obsecuencia a las politicas
oficiales como modo de reinsertarse en el nuevo escenario politico-institucional. Nos
referimos concretamente a las expresiones del menemismo sindical. Por otro, algunas
organizaciones entendieron que un modo eficaz de adaptar el sindicalismo al predomi-
nio de la légica del mercado consistia en transformar a sus organizaciones gremiales
en empresas. Ambas opciones renunciaron asi a discutir el empleo, los salarios y las
condiciones laborales de los trabajadores. En el caso del menemismo sindical, reci-
biendo como contraprestacion la posibilidad de disfrutar de las prebendas del gobierno
y de transitar los despachos oficiales bajo el aplauso de los funcionarios. El sindicalis-
mo empresarial por su parte, vio crecer su poderio econémico. Encaré negocios liga-
dos a la salud transformando sus propias obras sociales en prepagas médicas. Aban-
dond la lucha por la Previsién Social para transformarse en duefios, socios 0 comisio-
nistas d ellas Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones. Avanz6 con
criterio comercial en la hoteleria, el Turismo y la recreacién, y participd, incluso, del
desguace del Estado viviendo una paradojal transformacion: modificé su rol de repre-
sentante laboral por el de expresién patronal.-

Nota 2: El Estatuto de la Federacion de los trabajadores de Luz y Fuerza, contempla
expresamente la posibilidad de que el sindicato participe como accionista en explota-
ciones comerciales y de servicios. De hecho es propietario y administrador de nume-
rosos explotaciones de energia eléctrica.-
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CONCLUSION.

Como principio metodoldgico paso a repetir las afirmaciones que se hicie-
ron a lo largo de este trabajo:

1.- La Libertad Sindical es el derecho de los trabajadores a organizarse
para la defensa y fomento de los intereses de clase en el libre ejercicio
de las libertades publicas. Entendiéndose por interés, todo cuanto se
relacione con sus condiciones de vida en sentido amplio (social y poli-
tico) y de trabajo a fin de “remover los obstaculos que dificulten la rea-
lizacion plena del trabajador” .-

2.- Trabajador es, en la nueva concepcion del sindicalismo, todo individuo
gue con su trabajo personal, desarrolla una actividad productiva y
creadora, dirigida a la satisfaccion de sus necesidades materiales y es-
pirituales, sin tener a otros trabajadores bajo su dependencia (Art. 2°,
Estatuto de la Central de los Trabajadores Argentinos, 2° parrafo).-

3.- La libertad sindical constitutiva preserva la libertad individual y colec-
tiva de los trabajadores, la no injerencia legislativa en las formas de or-
ganizacion y laigualdad de derechos, obligaciones y posibilidades.-

4.- En atencidn a que no se ha reformado la ley 23.551, contindan vigentes
todas las observaciones del Comité de Libertad Sindical y Comision de
Expertos. De alli el régimen de personeria y de exclusividad que esta-
blece la ley argentina, es incompatible con el convenio n°® 87 de la
O.l.T.-

5.- El sistema de unicidad promocionada por la Ley 23.551, se encuentra
modificado y desbordado de facto por la segregacién y segmentacion
de la representatividad sindical.-

Lo antedicho nos lleva a concluir que el régimen de personeria estatuido
por la Ley 23.551 y resultado de una larga tradicion cultural y que fuera reflejo
del modo elegido por los trabajadores y sus organizaciones, resulta contraria a
la doctrina sustentada por el Comité de Libertad Sindical y Comité de Expertos
con referencia al Convenio n® 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.-

Pero ademas resulta ineficaz para la defensa de los intereses de la clase
trabajadora, que es la razén historica del surgimiento de una nueva central y un
nuevo modelo organizativo.-

Se hace necesario replantear los modos de representacion y los derechos
conferidos a todas las entidades sindicales por igual, que contenga: un sistema
equitativo para la representacion de los intereses individuales y colectivos de
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los trabajadores; una representacion coherente y democrética que garantice la
voluntad del colectivo para la negociacion colectiva. Que limite la intervencién
estatal al mero registro de las organizaciones sindicales sin ninguna restriccion
a la voluntad constitutiva.-

Tal como lo expresara la Comisién de Expertos en el Informe General de
Observaciones ante la Comision de Aplicacion de Normas y Convenios y que
ésta ratificara en la 132 Seccion del 11 de junio de 1998 se tiene “...Ia firme es-
peranza de que la tantas veces esperada aprobacion del proyecto modificatorio
se concrete proximamente, y que adoptara las medidas necesarias para modi-
ficar las disposiciones de la Ley 23.551 que no fueran contempladas en el pro-
yecto de referencia, con el objeto de evitar toda posibilidad de parcialidad o
abuso en la determinacion y consecuencias de la mayor representatividad de
las organizaciones sindicales.”.-

En el mismo sentido la Comision de Aplicacién de Normas recomendé a la
Conferencia Internacional “...subrayando la importancia que atribuye al derecho
de los trabajadores de constituir y afiliarse a las organizaciones que estimen
convenientes sujeto sélo a los estatutos de la organizacién interesada, para
promover y defender los intereses de sus afiliados.”.-

El capitulo queda abierto para un debate que permita la representacion
plena de la clase trabajadora acorde con la situacion y las nuevas formas de
organizacion del capital.-
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