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Sintesis

El presente material permite observar los sigugepientos en materia de pobreza e
indigencia:

1) ESTIMACION DE LAS CANASTAS

>

El resultado de las estimaciones de precios perm@yeeciar las diferencias
existentes entre el célculo oficial de la inflacidon respecto a las dos alternativas
planteadas por la Comision Técnica (conformadol@®itrabajadores desplazados
del INDEC). Asi, la estimacion minima de inflacid@sulta ser 3,4 veces superior a
la oficial para el nivel general de precios y 7gces superior en alimentos y
bebidas. Para el caso de la estimacion maximayel general es 4 veces superior
al oficial y 7,8 veces superior en los alimentdsepidas.

La CBA es como minimo de $235,97 y como maximo 24286 y la CBT de
$409,25 en su estimacion minima de inflacion y d83%2 en su estimacion
maxima. Por cierto, muy lejos de los datos ofigajae relevan una CBA de $143,1
y una CBT de $314,96.

2) MEDICION ALTERNATIVA DE POBREZA E INDIGENCIA.

Para el mes de Octubre 2008, la tasa de pobrezief@,8% en la alternativa 1, y
del 26,5% en la alternativa 2 y la cantidad de@®as pobres oscilan entre los 10 y
10,5 millones de personas.

La indigencia representa el 10,9% de la poblacgagun la alternativa 1, y la
alternativa 2 arroja una tasa del 11,4%. Asi, tgidad de indigentes en nuestro pais
gira en torno a los 4,5 millones de personas.

Conviene resaltar de la informacion presentada dqaegmpliacion del hambre (la
indigencia) es la principal secuela del actual @socinflacionario. Por su parte, la
pobreza cae pero muy levemente en ambas estimacione

Ajustar las tasas de pobreza e indigencia de agwetd estructura de consumo del
periodo 96/97 supone que la tasa de pobreza eemuday y las poblaciones

afectadas son muchas mas que las que se recorfaiaimente. En la alternativa 1

la pobreza afectaria al 31,3% de la poblacién indégencia al 14%. Asi cerca de
12,5 millones de argentinos serian pobres y 5,domet indigentes. En la

alternativa 2 la pobreza afectaria al 33,5% deoldgeion y la indigencia al 14,6%.

Asi cerca de 13,3 millones de argentinos seriarregolp casi 6 millones serian

indigentes.



3) LOS DATOS OFICIALES

>

Los efectos en la ampliacion de la marginalidadadaceleracion inflacionaria del
aflo 2007 es ignorada en los numeros de pobrezadigemntia publicadas
oficialmente: la subestimacion tiene mayor inteadidn la problematica social méas
cruda, el hambre. Asi, tasa de indigencia oficelneenos que la mitad que la
estimada en base a una evolucién mas coherents geclcios.

La tasa de pobreza también esta siendo subestin@mdaisma resulté al ler
semestre 2007 un 10% inferior a las medicionesnati®as viéndose incrementada
esta diferencia a practicamente el 30% a lo las@008.

La subestimacion planteada en tasas o indicesraeeta en términos de cantidad
de personas de la siguiente manera: la poblacibreppue quedo bajo el velo de la
ignorancia en el célculo oficial rondaba el millde personas en el primer semestre
del 2007 siendo que en el ultimo periodo analizad®m 2008, la cantidad de
poblacién que es pobre y no se considera coman tialseestadisticas publicas ronda
entre 2,8 y 3,5 millones de personas.

En cuanto a la poblacion indigente, las estadsstafeciales dejaron fuera de la
medicion a cerca de 650 mil personas al ler seen&fl07, sin embargo el
acelerado deterioro de este grupo poblacional fuze la subestimacion saltara
significativamente dejando fuera de la poblaciénsaterada indigente a cerca de
2,5 millones de indigentes.

4) LA UNIVERSALIZACION DE LAS ASIGNACIONES FAMILESR

El impacto de llevar a adelante la universalizadérias asignaciones familiares es
significativamente favorable para mejorar las coiodies de vida de muchas

familias: la tasa de pobreza desciende alreded@08€ ubicandose en una tasa que
ronda el 19,7% vy el 21,7%, y la tasa de indigena® cerca de un 50% ubicandose
entre el 5,4% y el 5,8% de la poblacion. Es déaimdigencia que es el problema

mas apremiante y que mas ha crecido en estosn@ogl@fios, podria reducirse a la
mitad si universalizamos las asignaciones famsiaakactual valor de $135 para

todos los pibes.

Si nos detenemos a observar los efectos en lagdblemenor se puede afirmar que
la politica social en cuestidén es aun mas favoradladasa de pobreza que es al mes
de octubre 2008 del 35,5%/37,5% y la de indigermiee su ubica en un
17,6%/18,3% caen abruptamente: el descenso dsdaléapobreza esta en el orden
del 20% y 25% y la caida de la tasa de indigeegipracticamente del 60%.

Profundizando este camino mediante una asignaciaivensal de $300
practicamente se eliminaria el hambre en la amgnfi la pobreza se reduciria
notoriamente. Asi, la tasa de indigencia pasa ngaroel 11% a ser en promedio (de
ambas estimaciones) del 1,7%. Siguiendo la mismdetecia pero no con tanta
fuerza, la pobreza también desciende ubicandosaleres cercanos al 10%.



5) EL COSTO DE LA ASIGNACION UNIVERSAL

>

El costo bruto anual de otorgar la Asignacion da5$a todos los menores de 18
afnos y generalizar la Ayuda Escolar Anual a $17@ (oo se ha modificado en el

reciente anuncio) asciende a $23.311,4 milloneslesude los cuales hay que
descontar los $8.730 millones que estdn presuplgsstpara las Asignaciones

Familiares en el 2008, y a su vez los $1.753,8m que se tiene previsto asignar
en el Plan Familias por la Inclusion Social. De nera que el costo neto anual
asciende a $12.827,6 millones.

Si se busca garantizar que el hambre en la Argemin exista mas, y a tal fin
instrumentamos la Asignacién Universal para todaspibes en un valor de $300
mensuales, el costo neto de esta medida serigdBdE9$3illones.

6) EL FINANCIAMIENTO DE LA PROPUESTA

Es necesario considerar el efecto sobre las cuéstates de los $12.000 millones
gue en concepto de aportes personales a la sedjsodel se destinaran al ANSES.
Por otro lado, el Presupuesto 2009 contaba comporiante sobreestimacion de la
recaudacion por retenciones, que en nuestra esfimaeran $9.900 millones

inferiores a lo previsto en el Presupuesto; misntrae el resto de los impuestos
presentaba una clara subestimacion en razén dgpdtesis de precios (del 8%,

cuando en nuestra estimacion consideramos una gauitalacion del doble a la

oficial) por lo que la recaudacion de estos trisuteran $11.000 por encima a lo
computado en el Presupuesto. De lo expuesto swgeara el 2009 se contaran
con $13.100 millones adicionales a lo previsto geemiten con tranquilidad

financiar la Universalizacion de las Asignacionasiiares a $135.

7) ARGENTINA TIENE CAPACIDAD PARA RESOLVER EL HAEIBR LA

POBREZA

>

Con los niveles de PBI actuales se podria garangze mas de 216 millones de
personas no sean pobres, y sin embargo en el xiaisremas de 13 millones de
personas en esta situacion. Por lo tanto, con distoibuir el 6,1% del PBI se

garantiza eliminar la pobreza

Tomando en cuenta los datos del Consumo Privaditaegue los actuales niveles
de consumo equivalen a méas de 30 millones de GendstPobreza que permitirian
gue mas de 122 millones de personas no sean p&mresnde, con distribuir solo el
10,9% del consumo privado actual se elimina la gzdor

Para el caso de la indigencia, del hambre que ias@vnuestra poblacién y
principalmente los pibes, es directamente una maedt! desprecio que esta
situacion genera en los responsables del destinpafle Con distribuir tan sélo el
1,5% del PBI y tan solo el 2,7% del consumo privagoelimina el hambre.



) LA VERDADERA MAGNITUD DE LA POBREZA Y LA
INDIGENCIA.

La intervencién oficial en el INDEC requiere pasartalizacion de cualquier andlisis
que tome en cuenta la probleméatica social, el esfuadicional de inferir una
aproximacion de los verdaderos numeros sobre ladeainde personas que viven en
situaciones de pobreza o indigencia.

Por este motivo es que el presente material comielesarrollando una explicacion
metodoldgica de nuestra estimacion de los indicemkes de pobreza e indigencia para
poder analizar luego el impacto en términos scgigl@resupuestarios de aplicar una
politica universal que reconozca el derecho a tddesmenores de percibir una
asignacion familiar.

= ESTIMACION DE LAS CANASTAS

En base a un documento realizado por el equip@cigcbs desplazados del INDEC
realizado en octubre 20)7que hasta la intervencién del citado organisnan dos
responsables del relevamiento del IPC y de la astim de la pobreza y la indigencia,
se tomo6 el dato de las canastas (CBA y CBT) a @y publicado en el documento.
La evolucién de los precios implicita en este valorresponde a la inflacion de la
provincia de Mendoza.

La reconstruccion hasta el mes de Octubre del Z#endo la imposibilidad de tomar
como sensatos los datos oficiales, se realizo diglgente manera:

1°) Desde el mes de Julio a Diciembre 2007 se tene¥olucién de precios estimada
nuevamente por la Comisién Técnica de la Juntanatele ATE realizada en otro
documentd, en el cual se plantean dos alternativas (un lcéldet minima y otro de
maxima) acerca de la estimacion de la inflaciém ghrltimo trimestre del 2007 porque
a partir de este periodo, los datos de la provideidMendoza cayeron en la misma
problematica que el IPC-GBA (fueron intervenidosvimcialmente luego de la victoria
electoral del oficialismo en dicha provincia).

La alternativa 1 parte del supuesto de que ladidftapara el ultimo trimestre 2007 ha
sido igual que a la del 2006, lo cual implica asunma desaceleracion en el ritmo de
crecimiento de los precios (estimacion minima),ayalternativa 2 supone que la
inflacién en el ultimo trimestre 2007 es la mism# e vino experimentando hasta
septiembre 2007 (es decir, se mantiene constaritenel de crecimiento de precids)

! Junta Interna ATE-INDEC (2007), “Ejercicio altetiva de valorizacién de la CBA y CBT”.

2 Junta Interna ATE-INDEC (2008), “Ejercicio altetiva ante la imposibilidad del calculo del IPC-GBA
debido a la intervencién del INDEC".

® La alternativa 2 plantea una estimacion intermpdi@ para simplificar los calculos tomaremos faln

y la n © 3 como parametros que conformen un raegestimacion de minima y de maxima.



2°) Para el periodo que abarca desde diciembre @00¢tubre 2008, se estimo la
inflacion suponiendo que la relacion entre la rdeaion del IVA y la inflacion
estimada por la Comisién Técnica se mantiene cotesfara el afio 2008 (ver cuadros
N°1yN?©°2) Para el caso de la primera altéraasiendo que la evolucién anual
proyectada de la recaudacion del IVA es del 32,8%s$im0 una evolucién de precios
del 21,9% para el afio 2008 y del 35,8% para losesitos y bebidas. En el caso de la
alternativa 2, el crecimiento en la recaudacion I proyectd una inflacion del
25,8% en el nivel general y del 37,8% para los aéfitos y bebidas durante todo el afio
2008. Tales evoluciones suponen un desaceleranier@aen el crecimiento de precios
durante el 2008 con respecto a lo ocurrido durahédio 2007, que es el resultado del
menor nivel de actividad que en el transcurso detpunda mitad del 2008 se observa
como consecuencia del impacto de la crisis finaack® una economia que ya venia
mostrando signos de agotamiento desde el 2007.

Cuadro N ° 1: Evolucion porcentual de la recaudadel IVA y el IPC estimado por la
Comision Técnica de ATE-INDEC. 2007 y 2008. Altdivi 1.

Nivel General Alimentos y Bebidas
IPC estimado IPC estimado por

por la Comisién |IVA/IPC la Comision IVA/IPC

IVA Técnica INDEC | estimado Técnica INDEC | estimado
2007 33,0 22,3 1,48 36,4 0,91
2008 32,5 21,9 1,48 35,8 0,91

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

Cuadro N ° 2: Evolucion porcentual de la recaudadel IVA y el IPC estimado por la
Comision Técnica de ATE-INDEC. 2007 y 2008. Altdivi 2.

Nivel General Alimentos y Bebidas
IPC estimado
por la
Comision IPC estimado por
Técnica IVA/IPC la Comision IVA /IPC
IVA INDEC estimado Técnica INDEC | estimado
2007 33,0 26,2 1,26 38,4 0,86
2008 32,5 25,8 1,26 37,8 0,86
Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del MNi{pHe la Comision Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

El cuadro N © 3 es el resultado de las estimaciamésriores y permite apreciar las
diferencias existentes entre el calculo oficial ldenflacion con respecto a las dos
estimaciones planteadas por la Comision Técnicdees que refleja la subestimacion
del crecimiento de precios por parte del INDECrwgaido. Asi, la estimacion minima
de inflacién resulta ser 3,4 veces superior aildabfpara el nivel general de precios y
7,4 veces superior en alimentos y bebidas. Pacassl de la estimacion maxima, el
nivel general es 4 veces superior al oficial y Ve8es superior en los alimentos y
bebidas.



Cuadro N ° 3: Nivel de subestimacion de la inflaciivel General y Alimentos y
Bebidas. Afio 2008.

Nivel Alimentos y

General Bebidas
Oficial Inflacion acumulada Octubre 2008 6,5 49

Inflacién Promedio mensual a
Octubre 0,5 0,4
Alternativa 1 Inflacion estimada 2008 21,9 35,8
Inflacion Promedio mensual 1,8 3,0
Alternativa 2 Inflaciéon estimada 2008 25,8 37,8
Inflacién Promedio mensual 2,1 3,1
Alternativa 1 / Oficial (subestimacioén oficial) 3,4 7,4
Alternativa 2 / Oficial (subestimacion oficial) 4,0 7,8
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

A partir de los datos expuestos anteriormenteaeéeuna estimacion de los valores de
las canastas basicas (CBA y CBT) al mes de Octiddr2d008 para obtener las canastas
de referencia mediante las cuales se pueda edém@sas de pobreza e indigencia.

En el cuadro N°4 y N °5 se observa que la C8&amo minimo de $235,97 y como
méximo de $242,16 y la CBT de $409,25 en su estdnaminima de inflacion y de
$433,62 en su estimacion méaxima. Por cierto, migslele los datos oficiales que
relevan una CBA de $143,1 y una CBT de $314,96.

Cuadro No 4: Recélculo de la CBA y la CBT de acoexda estimacion de precios.
Alternativa 1

Evolucién del
IPC estimado* | VALOR A
para Octubre | OCTUBRE

2008 2008
CBA 29,83 235,97
CBT 18,28 409,25
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

Cuadro No 5: Recalculo de la CBA y la CBT de acaexda estimacion de precios
Alternativa 2.

Evolucion del IPC | VALOR A
estimado* para| OCTUBRE
Octubre 2008 2008

CBA 31,47 242,16
CBT 21,47 433,62
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

Para la familia tipo (un matrimonio y dos hijos ross) los valores anteriores se
traducen en: $729,1 a $748,3 el valor de una CBla $1.264,6 a 1.339,9 lo que cuesta
una CBT.



Cuadro No 6: Estimacion de la CBA y la CBT para famailia tipo (matrimonio y dos
hijos menores). Alternativa 1 y 2.

Alternativa | Alternativa
1 2
CBA 729,1 748,3
CBT 1.264,6 1.339,9
Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del MNi{pHe la Comision Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

= ESTIMACION DE LOS INGRESOS.

Sabiendo que los ingresos muestran, en promedia, tendencia ascendente en
términos nominales y ante la ausencia de una digaston cierta para esta informacion
(que comunmente era brindada por la EPH a travéasdeases usuario ampliada), se
estimo el “efecto ingresos” para el recalculo detésas de pobreza e indigencia de la
siguiente manera:

1°) A partir de los datos oficiales acerca de ksnes de la CBA y la CBT para el Gran
Buenos Aires se estimo las CBA y CBT regionalestéhal afio 2006 esta informacion
estaba a libre disposicion publicada como anexdosrinformes de medicion de la
pobreza e indigencia del INDEC) para el mes de I®etdel afio 2008.

2°) A las canastas estimadas en el punto antegitaissconfrontd con la estructura de

ingresos vigentes al ler trimestre del 2007 (Gltmse disponible). De esta manera se
calculé una tasa de pobreza pero con los ingresosspondientes al ler trimestre

2007.

3°) Al comparar las tasas calculadas en el pummn2respecto a las ultimas publicadas
por el INDEC para el ler semestre del afio 2008prsepos que la diferencia
corresponde al impacto que la evolucion nomindbdeangresos experimenta desde el
ler trimestre 2007.

El impacto o “efecto ingreso” sefialado en el puhiondica que a las tasas de pobreza e
indigencia estimadas (con las canastas alterngpas Octubre del ailo 2008 pero con
una estructura de ingresos desactualizada), dedzhrcirse en un 32,3% la tasa de
pobreza y en 38,9% la tasa de indigencia.

= MEDICION ALTERNATIVA DE POBREZA E INDIGENCIA.

A continuacion se presenta el resultado final deeséimacion que surge de la
metodologia explicada.



Cuadro N° 7: Estimacion de las tasas y poblacidmepe indigente a Octubre 2008.
Alternativa 1 y 2.

Alternativa 1 Alternativa 2
Tasas Poblacion Tasas Poblacion

Pobreza | Indigencia | Pobreza Indigencia | Pobreza | Indigencia | Pobreza Indigencia
2do Semestre 2006 26,9 8,7/10.464.522 | 3.378.956 26,9 8,7 10.464.522 | 3.378.956
ler Semestre 2007 26,1 9,8/10.214.991 | 3.853.531 26,1 9,8 10.214.991 | 3.853.531
Semestre
comprendido (4to trim
07 - ler trim 08) 254 10,2 ]10.004.359 | 4.010.251 26,8 10,5 10.577.270| 4.143.329
A Octubre 2008 24,8 10,9] 9.855.059] 4.323.928 26,5 11,4 10.532.401 | 4.516.220

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del MN{pHe la Comision Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

Asi para el mes de Octubre 2008, la tasa de polwezdel 24,8% en la alternativa 1, y

del 26,5% en la alternativa 2. Segun este supymstde concluirse que la pobreza
practicamente mantiene sus niveles y la cantidgukdsnas pobres oscilan entre los 10
y 10,5 millones de personas.

Para la indigencia, las personas que no puederesagobtener los ingresos que cubran
una canasta de alimentos, representan el 10,9%mteblacion (segun la alternativa 1) y

la alternativa 2 arroja una tasa del 11,4%. Astalatidad de indigentes en nuestro pais
gira en torno a los 4,5 millones de personas.

Conviene resaltar de la informacion presentada daeasmpliacion del hambre es la
principal secuela del actual proceso inflacionari&sta situacion resulta por demas
paraddjica al situarse en un contexto de crecimidasado fundamentalmente en la
exportacion de productos alimentos y potenciaddamwentajas de un tipo de cambio
favorable. Si bien la mayor competitividad incremaela produccion de este sector, los
efectos inflacionarios que esta implica, generaa @specie de subvencion desde los
sectores mas postergados de la sociedad hacieedtsres exportadores. Como no
puede ser de otra manera, la transferencia desgréde un sector sin ingresos es
mediante la ampliacion del hambre y la marginalid®eto también debe resaltarse que
este proceso de transferencia regresiva de ingsesasentla a través de la ampliacion
de la marginalidad que presiona a la baja los sugéaborales.

Por su parte, la pobreza (que incluye a la sitmacé indigencia) cae pero muy

levemente en ambas estimaciones. La razon de @ta esta diferencia en la evolucién

de la pobreza con respecto a la indigencia puedsarsk en el hecho de que la
evolucion de precios de los alimentos fue supeaiianivel general, viéndose acentuada
esta tendencia por cuestiones metodoldgicas: lacmrdde las lineas de pobreza e
indigencia tiene implicito un mecanismo medianteugl, cuando la canasta basica de
alimentos (que mide la linea de indigencia) aumknfamilia redistribuye sus ingresos

gastando menos en conceptos no alimentarios prmegtocana evolucion menor en el

valor de la canasta basica total (que mide la liieepobreza).

Sin embargo, para la estimacion de la inflaciores@sta la Unica correccion que hay
que hacer a la hora de estimar la pobreza y lgéndia en la argentina. En rigor, la

medicion actual se realiza en base a la estrudei@nsumo de la Encuesta de Gastos
de los Hogares del afio 1988. Se trata de un dgsfdsacasi 20 afios, pese a que se




cuenta con informacién detallada de la misma enayssa el periodo 96/97 y donde
seria deseable que el INDEC finalice el procesamigefinitivo de los datos relevados
en la encuesta del afio 2004.

En otra oportunidad, nuestro instituto realizo etatlado estudio de las diferencias de
consumo entre la encuesta que se utiliza (la d8)30k& disponible (96/97). Ajustar las
tasas de pobreza e indigencia de acuerdo a laesawe consumo del periodo 96/97 y
revisando algunas falencias metodoldgicas de laadadoficial® supone que la tasa de
pobreza e indigencia y las poblaciones afectadasnsachas mas que las que se
reconocen oficialmente. Dicho calculo lo presentaeel cuadro Nro 8.

Cuadro N ©° 8: Estimacién de la pobreza e indigeogiala actualizacion del patrén de
consumo de las canastas (ENGH 96/97) e incorparat@écambios en la metodologia
de la medicion oficial. Alternativa 1 y 2. Situagia Octubre 2008.

Tasas Poblacion
Pobreza Indigencia Pobreza Indigencia
Alternativa 1 31,3 14,0| 12.428.673| 5.559.336
Alternativa 2 33,5 14,6| 13.282.901| 5.806.568
Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del MN{pHe la Comision Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

Como se observa, en la alternativa 1 la pobrezdaafa al 31,3% de la poblacién y la
indigencia al 14%. Asi cerca de 12,5 millones dgematinos serian pobres y 5,6
millones indigentes.

En la alternativa 2 la pobreza afectaria al 33,%¥dadpoblacién y la indigencia al
14,6%. Asi cerca de 13,3 millones de argentinosusgrobres y casi 6 millones serian
indigentes.

) LOS DATOS OFICIALES

La publicacion de los datos oficiales dista derésiltados obtenidos en las mediciones
alternativas de pobreza e indigencia. No casuakr@&rtunto de partida en el tiempo en
el cual comienza la intervencion en el INDEC cadieccon el punto de inflexion de la
tendencia declinante que venia denotando la polyréeandigencia. Los efectos en la
ampliacion de la marginalidad de la aceleraciolaannaria del afio 2007, por lo tanto,
es ignorada en los numeros de pobreza e indigeabilicados oficialmente (Cuadro N
©09).

Cuadro N ° 9: Tasas de pobreza e indigencia. Midicficial. Periodo 2do Semestre
2006- ler Semestre 2008.

Tasa de Tasa de
Pobreza Indigencia

2do Semestre 2006 26,9 8,7
ler Semestre 2007 23,4 8,2

* Ver “Una realidad mas complicada. El mapa de largma argentina: los efectos de actualizar la
metodologia”. Diciembre 2006. Disponible www.institutocta.org.ar
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4to trim 2007/1ro trim
2008 20,6 5,9

ler Semestre 2008 17,8 51
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del DNDE

Conviene sefialar a su vez, que no es posible misen en estos datos oficiales la
realidad de los distintos grupos poblacionales ya @l organismo no continué
publicando las bases de datos necesarias parangizdu criterios alternativos de
analisis. De todos modos, la subestimacion deldéapmn total pobre e indigente puede
constituir un piso minimo de la subestimacion deptdbreza e indigencia en los
menores. (Cuadro N © 10).

Cuadro N © 10: Subestimacion oficial de las tasapabreza e indigencia. Medicion

oficial vs. Alternativas. Periodo 2do Semestre 2@ Semestre 2008/Octubre 2008.

Subestimacion Subestimacion
segun Alternativa | segun
Oficial Alternativa 1 alternatival |2 alternativa 2
Tasa de Pobreza
ler Semestre 2007 23,4 26,1 -10,3% 26,1 -10,3%
Semestre comprendido (4to trim
07 - ler trim 08) 20,6 25,4 -18,8% 26,8 -23,2%
ler Semestre 2008 (coficial) / A
Octubre 2008 (alternativa) 17,8 24,8 -28,3% 26,5 -32,9%
Tasa de Indigencia
ler Semestre 2007 8,2 9,8 -16,7% 9,8 -16,7%
Semestre comprendido (4to trim
07 - ler trim 08) 59 10,2 -42,0% 10,5 -43,8%
ler Semestre 2008 (oficial) / A
Octubre 2008 (alternativa) 51 10,9 -53,2% 11,4 -55,2%
Poblacién Pobre
ler Semestre 2007 9.164.258 10.214.991 -1.050.733| 10.214.991 -1.050.733
Semestre comprendido (4to trim
07 - ler trim 08) 8.127.460 10.004.359 -1.876.899| 10.577.270 -2.449.810
ler Semestre 2008 (oficial) / A
Octubre 2008 (alternativa) 7.063.172 9.855.059 -2.791.887| 10.532.401 -3.469.229
Poblacion Indigente

ler Semestre 2007 3.211.407 3.853.531 -642.124| 3.853.531 -642.124
Semestre comprendido (4to trim
07 - ler trim 08) 2.327.768 4.010.251 -1.682.484| 4.143.329 -1.815.561
ler Semestre 2008 (oficial) / A
Octubre 2008 (alternativa) 2.023.718 4.323.928 -2.300.210| 4.516.220 -2.492.502

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del MN{pHe la Comision Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.

Surge claramente que la subestimacion oficial treagor intensidad en la problematica
social mas cruda, el hambre. Al primer semestred@¥ la subestimaciéon de la tasa de
indigencia era del 16,7% siendo que en la primetadnel presente afio pasé a ser de
mas del 50%, es decir, la tasa de indigencia ofesamenos que la mitad que la
estimada en base a una evolucién mas coherents geelcios.
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La tasa de pobreza también esta siendo subestimaaoisma resulté al ler semestre
2007 un 10% inferior a las mediciones alternativédndose incrementada esta
diferencia al practicamente el 30% a lo largo €&

La subestimacion planteada en tasas o indicesrsxeta en términos de cantidad de
personas de la siguiente manera: la poblacién pgbes quedd bajo el velo de la

ignorancia para el calculo oficial rondaba el nmllde personas en el primer semestre
del 2007 siendo que en el ultimo periodo analizado,2008, la cantidad de poblacién
que es pobre y no se considera como tal en lagdiststas publicas ronda entre 2,8 y 3,5
millones de personas.

En cuanto a la poblacion indigente, las estadistioficiales dejaron fuera de la
medicion a cerca de 650 mil personas al ler seen2807, sin embargo el acelerado
deterioro de este grupo poblacional hizo que l&stiinacion saltara significativamente
dejando fuera de la poblacién considerada indigenteerca de 2,5 millones de

indigentes.

1)

LA UNIVERSALIZACION DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES

Llevar a adelante la universalizacion de las asigm&s familiares l6gicamente
impactaria favorablemente en todas las familias roe@nores a cargo. Este impacto
positivo se acentla significativamente en los hegyaumidos en las situaciones de
pobreza e indigencia, pues en ellas la presenciaat®res es notoriamente superior
que en el resto de los hogares. Este dato esallarmlizar los cuadros N° 11y N° 12,
ya que al extender a todos los menores de 18 afasignacion familiar por hijo
(retribucion por carga de familia que en la actiadi mayoritariamente la perciben los
trabajadores formales en un valor maximo de $188g@e algunos cobren por debajo
de esa cifra en funcidbn de los mayores ingresossude padres) el impacto es
significativamente favorable para mejorar las coiodies de vida de muchas familias:
la tasa de pobreza desciende alrededor del 20%ndmse en una tasa que ronda el
19,7% y el 21,7%, y la tasa de indigencia cae cgeaan 50% ubicandose entre el 5,4%
y el 5,8% de la poblacion.

Es decir, la indigencia que es el problema mas apiante y que mas ha crecido en
estos 2 ultimos afos, podria reducirse a la mitadiisiversalizamos las asignaciones
familiares al actual valor de $135 para todos labgs

Cuadro N © 11: Impacto en la pobreza y en la indige de universalizar las
asignaciones familiares por hijo. Octubre 2008.

Octubre 2008 (s/ universalizar las

Octubre 2008 (c/

AAFF) universalizar las AAFF) Evoluciones
Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa
Alternativa 1 Alternativa 2 1 2 1 2
Pobreza 24,8 26,5 19,7 21,7 -20,8% -18,2%
Indigencia 10,9 11,4 5,4 5,8 -50,9% -49,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna
ATE-INDEC.
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Si nos detenemos a observar los efectos en lagoblenenor se puede afirmar que la
politica social en cuestion es aun mas favorakdetasa de pobreza que es al mes de
octubre 2008 del 35,5%/37,5% y la de indigenciasjuabica en un 17,6%/18,3% caen
abruptamente: el descenso de la tasa de pobrezarest orden del 20% y 25% y la
caida de la tasa de indigencia es practicament&0de!

Este dato revela una triste realidad muchas vegesrada y negada: la importante
presencia de menores al interior de la poblaci@igente que como tal no accede
siguiera a una alimentacion que institucionalmsstdeclara como minima.

Cuadro N ©° 12: Impacto en la pobreza y en la indigede la poblacion menor al
universalizar las asignaciones familiares por @otubre 2008.

Octubre 2008 (s/ universalizar las Octubre 2008 (c/
AAFF) universalizar las AAFF) Evoluciones
Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa
Alternativa 1 Alternativa 2 1 2 1 2
Pobreza 35,5 37,5 26,8 29,5 -24,4% -21,3%
Indigencia 17,6 18,3 6,9 7,4 -61,0% -59,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INIDE la ANSES y de la Comisién Técnica de la
Junta Interna ATE-INDEC .

El cuadro que presentamos a continuacion tienebjelta de expresar las tasas y la

poblacion en situaciones de pobreza incluyendamglacto de la actualizacion del
patron del consumo al afio "96.

Cuadro N ° 13: Impacto en la pobreza y en la indigeen la poblacion total y en la
poblacibn menor de universalizar las asignaciorasilifares por hijo. Con la

actualizacion del patréon de consumo al afio "96cerporacion de cambios en la
metodologia de la medicion oficial. Octubre 2008.

Total Poblacién Menores

Sin la Universalizacién | Con la Universalizaciéon | Sin la Universalizacion | Con la Universalizacion

Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa

1 2 1 2 1 2 1 2
Pobreza 31,3 33,5 24.8 27,4 448 47,2 33,8 37,2
Indigencia 14,0 14,6 6,9 7,4 22,6 23,5 8,8 9,6
Pobres 12.428.673|13.282.901 | 9.842.764|10.868.365| 5.966.247| 6.291.032| 4.508.004| 4.952.517
Indigentes 5.559.336 | 5.806.568| 2.729.607| 2.952.566| 3.012.382| 3.126.474| 1.173.754| 1.272.741

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna

ATE-INDEC.

Por lo que surge de la informacion presentada, aésémplementacién de una medida
que tiende a universalizar el derecho a las asignes familiares a toda la poblacion,
el hambre sigue presente para una parte de laqgodfrlaomando la estimacién de
maxima, la indigencia afectaria al 7,4% de la aibh y al 9,6% del total de menores
de 18 afios.

Lo expuesto ratifica la eficacia de la Politicaldansferencia de Ingresos Universal que
constituye la universalizacion de las asignacidaesliares. Si profundizaramos este
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camino y otorgamos una asignacion universal pof$8@cticamente se eliminaria el

hambre en la argentina y la pobreza se reducit@iamente.

Asi, la tasa de indigencia pasa de rondar el 11%eraen promedio (de ambas
estimaciones) del 1,7%. Este comportamiento refigja la proporciéon de poblacion
indigente se reduce en un 85%. Siguiendo la miemdencia pero no con tanta fuerza,
la pobreza también desciende ubicandose en vatereanos al 10%, lo que implica

reducirla

en un 60%.}

Cuadro N ° 14: Impacto en la pobreza y en la intige en la poblacion total de

universalizar asignaciones familiares por hijo aoa valor de $300. Octubre 2008.

Octubre 2008 (s/
universalizar las AAFF)

Octubre 2008 (c/ universalizar

las AAFF en $300)

Evoluciones

Alternativa 1 | Alternativa 2

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 1

Alternativa 2

Pobreza

24,8 26,5

9,7

11,4

-60,9%

-56,9%

Indigencia

10,9 11,4

1,6

1,7

-85,2%

-85,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna

ATE-INDEC.

Si consideramos las tasas de pobreza e indigeneiaegulta de actualizar el patrén de
consumo del afio 96/97, el efecto de universalemabkignaciones familiares a un valor
de $300 supone que la indigencia se reduzca a apé28o0 de la poblacion (partiendo
de una tasa cercana al 15%) y la pobreza impactdgb@jo del 15% (partiendo de una
tasa del 33,5%).

Cuadro N ° 15: Impacto en la pobreza y en la intige en la poblacion total de
universalizar asignaciones familiares por hijo con valor de $300. Con la
actualizacion del patrén de consumo al afio “96ulidet2008.

Octubre 2008 (c/
Octubre 2008 (s/ universalizar las universalizar las AAFF
AAFF) en $300) Evoluciones
Alternativa | Alternativa | Alternativa | Alternativa
Alternativa 1 Alternativa 2 1 2 1 2
Pobreza 31,3 33,5 12,3 14,4 -60,9% -56,9%
Indigencia 14,0 14,6 2,1 2,2 -85,2% -85,0%
Pobres 12.428.673 13.282.901| 4.863.279| 5.726.757| -7.565.393| -7.556.144
Indigentes 5.559.336 5.806.568 822.343 868.216| -4.736.993| -4.938.352

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN{pEe la Comisidn Técnica de la Junta Interna

V)

ATE-INDEC.

EL COSTO DE LA ASIGNACION UNIVERSAL

El costo bruto anual de otorgar la Asignacion dgs$d todos los menores de 18 afios y
generalizar la Ayuda Escolar Anual a $170 (que edha modificado en el reciente

anuncio) asciende a $23.311,4 millones anualedosieuales hay que descontar los
$8.730 millones que estan presupuestados parasigaationes Familiares en el 2008,
y a su vez los $1.753,8 millones que se tiene st@wasignar en el Plan Familias por la
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Inclusion Social. De manera que el costo netolease@ende a $12.827,6 millones. Ver
cuadro N °© 16.

Cuadro N © 16: Costo bruto y neto (ahorro por Egreciones familiares vigente) de
universalizar las asignaciones familiares de $18bgyuda escolar de $130 para todos
los menores de 18 afios. Costo Anual y para el 2dweStre 2008.

Poblacién Cantidad montos | Total Anual
Menores de 18 afios
(asignaciones familiares
universales)

Entre 5 y 18 afios (ayuda
escolar anual universal

13.317.697 135 21.574.669.140

10.215.747 170 1.736.676.990

Costo Bruto Anual de la Asignacién Universal a los 23.311.346.130
pibes T

Ahorros por programa de asignaciones familiares

8.729.972.974

Ahorros por el Plan Familias por la Inclusion Social

1.753.768.561

Costo Neto Anual de la Asignacién Universal a
los pibes

12.827.604.595

FuenteFuente: Elaboracion propia en base a datos deEBB EPH — y Presupuesto 2009

Si se busca garantizar que el hambre en la Argentm exista més, y a tal fin
instrumentamos la Asignacién Universal para todiss pibes en un valor de $300
mensuales, el costo neto de esta medida serig®dE9$3illones. Ver cuadro N °© 17.

Cuadro N © 17: Costo bruto y neto (ahorro por Egreciones familiares vigente) de
universalizar las asignaciones familiares de $18bgyuda escolar de $130 para todos
los menores de 18 afos. Costo Anual y para el 2dweStre 2008.

Poblacién Cantidad montos | Total Anual
Menores de 18 afios
(asignaciones familiares
universales)

Entre 5 y 18 afios (ayuda
escolar anual universal

13.317.697 300 47.943.709.200

10.215.747 170 1.736.676.990

Costo Bruto Anual de la Asignacién Universal a los 49.680.386.190
pibes T

Ahorros por programa de asignaciones familiares

8.729.972.974

Ahorros por el Plan Familias por la Inclusion Social

1.753.768.561

Costo Neto Anual de la Asignacién Universal a
los pibes

39.196.644.655

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datdBIDEC — EPH — y Presupuesto 2009
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V) EL FINANCIAMIENTO DE LA PROPUESTA

El devenir de la coyuntura econdémica y las decesoadoptadas por el Gobierno
Nacional, principalmente referido a finalizar estsma de capitalizacion previsional,
obligan a reconsiderar el escenario fiscal del 2009

De este modo es necesario considerar el efecte fadbruentas fiscales de los $12.000
millones que en concepto de aportes personalesseglaidad social se destinaran al
ANSES. Por otro lado, el Presupuesto 2009 contabaio importante sobreestimacion
de la recaudacion por retenciones, que en nuestimagion seran $9.900 millones
inferiores a lo previsto en el Presupuesto; misntyae el resto de los impuestos
presentaba una clara subestimacion en razén dpdeesis de precios (del 8%, cuando
en nuestra estimacion consideramos una pauta ldeidgrf del doble a la oficial) por lo
que la recaudacion de estos tributos serdn $13p60@ncima a lo computado en el
Presupuesto.

De lo expuesto surge que para el 2009 se contara$X3.100 millones adicionales a

lo previsto que permiten con tranquilidad financiar Universalizacion de las
Asignaciones Familiares a $135.
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Cuadro N ° 18: Estimacion de las variables fiscales 2009. Diferencias con el

Presupuesto 2009.

Proyecto

Estimacion

CONCEPTOS Oficial propia Diferencias
INGRESOS CORRIENTES 241.634,3 254.734,3 13.100,0
- INGRESOS TRIBUTARIOS 173.768,5 174.868,5 1.100,0
15% sobre coparticipados 0,0 0,0 0,0
Retenciones 49.444 4 39.544,4 -9.900,0
Resto 124.324,1 135.324,1 11.000,0
- CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 58.257,0 70.257,0 12.000,0
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 6.754,1 6.754,1 0,0
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 2.854,7 2.854,7 0,0
Dividendos (Intereses sobre las Reservas) 56,0 56,0 0,0
INGRESOS DE CAPITAL 1.304,2 1.304,2 0,0
GASTOS CORRIENTES 176.739,9 176.739,9 0,0
- REMUNERACIONES 22.935,1 22.935,1 0,0
- BIENES Y SERVICIOS 11.526,9 11.526,9 0,0
- PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 81.542,6 81.542,6 0,0
- TRANSFERENCIAS 60.735,3 60.735,3 0,0
Sector Privado 36.381,4 36.381,4 0,0
Subsidios Servisioa Econémicos 19.126,1 19.126,1 0,0
Resto 17.255,3 17.255,3 0,0
Sector Publico 23.935,8 23.935,8 0,0
Sector Externo 418,1 418,1 0,0
GASTOS DE CAPITAL 32.583,3 32.583,3 0,0
- INVERSION REAL DIRECTA 11.760,9 11.760,9 0,0
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19.530,7 19.530,7 0,0
- INVERSION REAL FINANCIERA 1.291,7 1.291,7 0,0
TOTAL DE INGRESOS 242.938,5 256.038,5 13.100,0
TOTAL DE GASTOS PRIMARIOS 209.323,2 209.323,2 0,0
INTERESES 24.485,5 24.485,5 0,0
TOTAL DE GASTOS 233.808,7 233.808,7 0,0
RESULTADO PRIMARIO 33.615,3 46.715,3 13.100,0
RESULTADO FINANCIERO 9.129,8 22.229,8 13.100,0

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a detdBIDEC — EPH — y Presupuesto 2009.

VI)  ARGENTINA TIENE CAPACIDAD PARA RESOLVER EL HAMBRE

Y LA POBREZA

Un calculo muy sencillo que permite ilustrar laustjcia en la distribucion que explica
los elevados niveles de pobreza e indigencia geieetila Argentina consiste en
relacionar tanto el valor de los bienes y servigios se producen en el pais (PBI) como
el total del Consumo privado con los valores dedarastas de Pobreza e Indigencia

gue hemos estimado.
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Hemos considerado la tasas que resultan de coasidgoauta de consumo actualizada
(por la ENGH del 96/97) y teniendo en cuenta higidtele precios realistas (y no las
derivadas de la intervenciéon del INDEC). Asi pana tasa de pobreza que asciende al
33,5% de la poblacion, la Canasta de Pobreza asoeuivale a $1694 mensuales. Los
datos del PBI al segundo trimestre 2008 (ultimarmiacion disponible) indican que el
total de los bienes y servicios producidos en & pquivalen a $1.099.946 millones. Es
decir, que en el PBI estan contenidas mas de 54andstas de pobreza (valuadas a
$1.694). De este modo, con los niveles de PBI &dise podria garantizar que mas de
216 millones de personas no sean pobres, y sinrgmiea el pais existen mas de 13
millones de personas en esta situacion. Por lotaoh solo distribuir el 6,1% del PBI
se garantiza eliminar la pobreza. Ver Cuadro N.°© 19

Cuadro N © 19: Estimacion del % de distribucionkBl que se requiere para eliminar
la pobreza. Octubre 2008.

Variables Datos

PBI en millones 1.099.946
CBT familia tipo 1.694
Cantidad de CBT contenidas en el PBI 54.109.888
Cantidad de personas que podrian no ser pobres 216.439.553
Cantidad de pobres actuales 13.282.901
% de distribucién del PBI que se requiere para elim  inarla

pobreza 6,1%

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datdBIDEC — EPH — y Presupuesto 2009

Si se realiza este mismo calculo pero tomando emtaulos datos del Consumo
Privado, resulta que los actuales niveles de coogguivalen a mas de 30 millones de
Canastas de Pobreza que permitirian que mas denil@?es de personas no sean
pobres. Por ende, con distribuir sélo el 10,9%cdalsumo privado actual se elimina la
pobreza. Ver cuadro N © 20.

Cuadro N © 20: Estimacion del % de distribucion@ehsumo Privado que se requiere
para eliminar la pobreza. Octubre 2008.

Variables Datos
Consumo privado en millones 621.573
CBT familia tipo 1.694
Cantidad de CBT contenidas en el Consumo Privado 30.577.176
Cantidad de personas que podrian no ser pobres 122.308.703
Cantidad de pobres actuales 13.282.901
% de distribucién del Consumo privado que se requie re para eliminar la

pobreza 10,9%

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datdBIDEC — EPH — y Presupuesto 2009

Esta claro que es una injusticia que Argentina erajd una alta proporcidén de personas
pobres en el marco de la magnitud que adquiereal@nen de produccion y consumo
de la economia. Pero para el caso de la indigedelahambre que atraviesa nuestra
poblacion y principalmente los pibes, es directamema muestra del desprecio que
esta situacion genera en los responsables dehde$ti pais. Como dan cuentan los
cuadros Nros 21 y 22, con distribuir tan sélo &P4d.,del PBI y tan solo el 2,7% del
consumo privado se elimina el hambre.
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Cuadro N © 21: Estimacion del % de distribucionkBl que se requiere para eliminar

la indigencia. Octubre 2008

Variables Datos

PBI en millones 1.099.946
CBA familia tipo 958
Cantidad de CBA contenidas en el PBI 95.680.742
Cantidad de personas que podrian no ser indigentes 382.722.968
Cantidad de indigentes actuales 5.806.568
% de distribucién del PBI que se requiere para elim  inarla

pobreza 1,5%

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datdBIDEC — EPH — y Presupuesto 2009

Cuadro N © 22: Estimacion del % de distribucion@ehsumo Privado que se requiere

para eliminar la indigencia. Octubre 2008.

Variables Datos
Consumo privado en millones 621.573
CBT familia tipo 958
Cantidad de CBT contenidas en el Consumo Privado 54.068.618
Cantidad de personas que podrian no ser pobres 216.274.470
Cantidad de pobres actuales 5.806.568
% de distribucion del Consumo privado que se requie re para eliminar la

pobreza 2,7%

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datdslDEC — EPH — y Presupuesto 2009

Asumir esta dolorosa realidad deberia ser la ppmsan principal de los militantes

comprometidos con la construccién de una Argentiaa justa.
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