MINISTERIO 4

entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral

‘ i, de Igualdad de Trato y Oportunidades

Consideraciones acerca de la aplicacion de la
Ley de Cupo Femenino Sindical

Normativa: Ley N° 25.674

Esta ley que sanciona el denominado “Cupo Femenino Sindical”,
modificando el art. 18 de la ley N° 23.55I (Ley de Asociaciones Sindicales) fue
publicada en el Boletin Oficial el 29-11-02.

El nuevo cuerpo juridico establece la integracion obligatoria de mujeres
en cargos electivos y representativos de las organizaciones sindicales,
determinando que el porcentaje femenino serd de un minimo de un 30%
cuando el nimero de mujeres alcance o supere ese porcentual sobre el total de
los trabajadores y trabajadoras.

Se sefiala igualmente en la norma citada que cuando la cantidad de
trabajadoras no llegase al 30% del total de trabajadores, el cupo para cubrir la
participacion femenina en las listas de candidatos y su representacion en los
cargos electivos y representativos de la asociacion sindical, sera proporcional a
esa cantidad.

No cabe duda que desde una mirada efectuada desde la equidad de
género la normativa dictada ha significado un avance relevante en esta
materia, pero vaya como observacion a dicha conquista, la circunstancia que el
citado cupo implicaba al mismo tiempo un “techo” si se analiza la cuestion
desde un punto de vista estricto.

Desde otra perspectiva, se impone subrayar que la norma contiene dos
pautas que constituyen una garantia para el sancionado “cupo”:

e Las listas que se presentan deben incluir mujeres en los porcentuales
aludidos en lugares que posibiliten su eleccion.

e No se oficializaran las listas sindicales que se presenten y no
cumplan con los requisitos indicados precedentemente.

Participacion Femenina en las Unidades de Negociacién Colectiva

Todos los procesos y sistemas de negociacién colectiva constituyen
instrumentos fundamentales para la consecucion de la equidad de género y la
igualdad de oportunidades en el mundo del trabajo, y ello tanto en los &mbitos
de acceso al trabajo, como en cuanto a la capacitacion y la estabilidad en el
empleo.
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Asi es como en el campo de la negociacion colectiva deben tratarse
temas como la licencia por maternidad, la igualdad de remuneracion, los
derechos protectorios de la trabajadora embarazada, disposiciones en lo que
se relaciona con el trabajo nocturno, cuidado infantil, lactancia, formacién
profesional, politicas de accion positiva, etc.

No cabe duda que de acuerdo con la permanente prédica que nos indica
la experiencia para incluir la perspectiva de género en la negociacion colectiva,
se hace necesario imponer el conocimiento y comprension de estas cuestiones,
y lograr -asi lo determina la normativa vigente- hacer participar a las mujeres en
los grupos de negociacion.

La ley 25.674 se ocupd de esta participacion y lo hizo en funcion de la
cantidad de trabajadoras en la rama o actividad de que se trate.

Asi establecio en su art. 1ro. que en cada unidad de negociacion de las
condiciones de trabajo debia respetarse la participacion de las mujeres
delegadas en funcion de la aludida cantidad de trabajadores.

Una circunstancia remarcable es que la ley también determind que los
acuerdos celebrados sin la representacion proporcional de mujeres “no seran
oponibles a las trabajadoras, con la excepcion que en dichas negociaciones
fijaran condiciones mas favorables que las actuales”.

El decreto 514/03, que con caracter de necesidad y urgencia reglamenta este
aspecto de la norma precitada, lo hace con toda prolijidad. Alli en su art. 1ro.
previo a la constituciéon de las comisiones de negociacion a que se refieren el
art. 4to. de la ley N° 23.546 y su modificatoria, la ley N° 25.250, y el art. 6to. del
decreto 447/93, dice que “la o las organizaciones sindicales de cualquier grado
deberan, juntamente con la designacién de sus representantes, denunciar con
caracter de declaracion jurada, la cantidad porcentual de mujeres sobre el total
de los trabajadores que se desempefian en el ambito de la negociacién
correspondiente, a fin de que la autoridad de aplicacion verifique que se ha
cumplido con la participacién proporcional de mujeres que establece el citado
art. Iro. de la ley N° 25674, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el
art. 2do. de esta la ley en caso que se incumpla la obligacion establecida en el
parrafo precedente o en caso de que la cantidad porcentual de mujeres
denunciada fuera inferior a la cantidad porcentual de mujeres que se
desempeiian realmente en el ambito de negociacién correspondiente. La
autoridad de aplicacion intimaré a la organizacion sindical para que en el plazo
de cinco dias subsane las deficiencias, bajo apercibimiento de no constituir la
comisién negociadora.
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Decreto 514/03

Se hace necesario remarcar que este decreto, reglamentario de la ley N°
25.674, sefiald en sus considerandos que lo normado reconocia como
antecedente el articulo 37 de la Constitucion Nacional, sancionada en el afio
1994, y lo dispuesto por el art. 4.1 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, aprobada por la ley N°
23.179 que tiene jerarquia constitucional, conforme al art. 75, inc.22 de nuestra
Constitucion.-

La reglamentacion asimismo tiene en cuenta la vigencia de similares
disposiciones que se habia introducido en el Cddigo Electoral Nacional,
conforme la ley N° 24.012, con respecto a la ubicaciéon de las candidatas
mujeres a las que se las desplazaba de los lugares expectables, dispuso
ademas en su art. 2do., lo siguiente: "La Junta Electoral o el érgano que
cumpla dicha funcion en las asociaciones sindicales de cualquier grado, tendra
por cumplidos los porcentajes minimos requeridos por el art.18 de la ley N°
23.55] modificado por el art. 3ro. de la ley N° 25.674, cuando se hayan
verificado dichos porcentajes sobre el total de cargos a cubrir en la eleccion de
que se trate. A fin de verificar tales extremos la junta electoral o el 6rgano que
cumpla esa funciéon deberd comprobar la exactitud de dichos porcentuales
sobre el total de afiliados registrados en el pertinente padron de la jurisdiccion
correspondiente. En los casos en que, por la aplicacibn matematica de los
porcentajes minimos, resultare un numero con fraccion decimal, el concepto de
cantidad minima seréa igual al nimero entero inmediato superior. En todas las
listas de candidatos se debera cumplir con los porcentajes minimos exigidos
respecto del total general de cargos a cubrir. En el caso de cargos en 6rganos
ejecutivos se debe también cumplir con el porcentaje minimo, respecto de los
totales parciales de cargos a cubrir para secretarias y para vocalias titulares y
suplentes. En el caso de cargos en 6rganos deliberativos, se debera cumplir el
porcentaje minimo también respecto de los totales parciales de cargos titulares
y suplentes”.

A su vez el art.3ro. establece que: "La junta electoral o el érgano que
cumpla dicha funcion, no podra oficializar las listas que no cumplan con los
requisitos detallados en el art. precedente. La oficializacion de una lista que
contraviniera los requisitos de que se trata, podra ser impugnada aplicandose
en ese caso lo dispuesto al respecto en el Art. |15 del decreto 467/88” (decreto
reglamentario de la ley 2355I-ley de asociaciones sindicales)

Finalmente, el art. 4to. indica que: “las asociaciones sindicales de
cualquier grado, deberan adecuar sus estatutos a las disposiciones del art.18
de la ley 23.55l, modificado por el art. 3ro. de la ley 25.674 y de este
reglamento, dentro de un plazo de 180 dias contados a partir del dia habil
siguiente al de la publicacién del presente decreto.”
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Irregularidades en el cumplimiento de la Ley de Cupo Sindical

La legislacion que se ha sancionado se erige en un principio de
reaseguro de la representacion femenina en el campo sindical. No obstante lo
manifestado, en el desarrollo concreto de la aplicacion de estos principios
normativos, puede afirmarse que las reiteradas denuncias efectuadas por
compafieras que militan en el ambito gremial, nos estan indicando que en
muchas ocasiones, en distintas organizaciones sindicales, la letra de la ley
vigente en esta materia ha sido tenida en cuenta sélo parcialmente, cuando no,
seflal mas grave todavia, practicamente desconocida. Mas aun, en algunas
ocasiones y a pesar de denuncias formuladas ante la autoridad de aplicacion,
determinadas situaciones en las que se apuntaban incumplimientos legales a
los que hicimos referencia, el conflicto planteado no alcanzo a tener la solucién
correspondiente, prosiguiendo el accionar de las comisiones, no obstante las
denunciadas sefaladas.

Se impone por lo tanto analizar cuales han sido los motivos que explican
esta andmala situacion para, de ese modo, visualizar cuéles son los caminos
para encontrar soluciones. Una de las alternativas mas cercanas habria que
encontrarla dentro de los medios que se hallan ya al alcance de quienes se
sienten afectados/as por estos incumplimientos.

Incumplimiento en procesos electorales convocados

En todo aquello que se refiere a las contiendas comiciales dentro de las
Asociaciones Sindicales, apenas se advierta la inobservancia del numero de
candidatas mujeres en posiciones expectables, que determina la ley las
compafieras podran presentar la correspondiente impugnacion al érgano que
tiene imperio en el referido proceso, es decir la Junta Electoral designada para
conducir todo lo pertinente a dicha eleccién de autoridades.

Tal presentacion debe ser formulada ante la aludida Junta, sin perjuicio
de realizar idéntica denuncia ante el Consejo Directivo de la Organizacion
Gremial, ya que la irregularidad significa ademas unas violacién a la Carta
Estatutaria de la Entidad, atento que no puede haber a la sazén Asociacion
Sindical con personeria gremial, ni tampoco aquellas Asociaciones
simplemente inscriptas, que no contenga las disposiciones establecidas en la
ley 25674-Ley de Cupo Femenino Sindical.

Si de las presentaciones sefialadas las/os denunciantes advirtieran que
no se produce una respuesta satisfactoria, o bien que la misma se dilata de
modo tal que la respuesta solicitada fuera tan tardia como inoperante, es
aconsejable que se formule por escrito o a través de un pedido de audiencia
ante las autoridades de la Direccion Nacional de Asociaciones Sindicales, la
denuncia de la situacion que esta produciendo agravio a quienes la plantean.
La citada Direccidn, si la peticion es por via escrita, la derivard de inmediato a
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uno de los Departamentos que dependen de la misma -Institucionales- cuyas
autoridades deberan dar traslado a la Entidad Sindical implicada, para que
proceda a efectuar el descargo que estimare corresponder.

Posibilidad de acciones judiciales - Recurso de Amparo

A todo evento, y hallAndose en juego la aplicacion de normas protegidas
por garantias constitucionales, desde el momento en que se produce el
desconocimiento de la ley, por un lapso de quince dias las/os perjudicadas/os
por tal comportamiento tendran la facultad de iniciar una accién de amparo ante
los Tribunales de Justicia Nacionales o de la Ciudad de Buenos Aires. Dicha
accion de amparo se implementara por medio del procedimiento fijado en la ley
N° 16.986 de caracter sumarisimo, lo cual sin lugar a dudas favorece la
celeridad del remedio procesal utilizado, debiendo dejar constancia que para
echar mano de este recurso deberd contarse con el patrocinio de un
profesional del derecho.

Lo enunciado anteriormente constituyen alternativas a las cuales se
podria recurrir, cuando las comparfieras trabajadoras advirtieran que las
Organizaciones Sindicales, en cualquiera de los tres grados que pueden
hallarse estructuradas: Confederaciones; Federaciones; Filiales o Sindicatos
locales, no dieran cumplimiento a la Normativa que instal6 en la Legislacion del
Derecho Colectivo, la representacion proporcional de las Mujeres, tanto en los
cargos electivos, como en las Unidades de Negociacién Paritaria, con caracter
obligatorio, bajo apercibimiento de declarar nulos los comicios en los que se
observaran los citados incumplimientos.

Opcién Legislatativa

Otra de las alternativas que podria plantearse es la via legislativa, que
en principio aparece como mas lejana, por las dificultades que suelen ofrecer
los tiempos parlamentarios. No obstante ello, varias voces se han levantado
proponiendo una alternativa de esta indole, la que indudablemente podria ser
de caracter definitorio para concluir con las dificultades que hemos descripto.
Dentro de este marco, una variante estaria constituida por la promulgacion de
una normativa de caracter reglamentario, la que por ende se implementaria por
medio de un Decreto del Poder Ejecutivo Nacional a través del cual se podria
establecer un mecanismo de publicidad dirigido a las afiliadas de las
Asociaciones Sindicales y a las trabajadoras en general, poniéndolas en
conocimiento de los derechos que poseen en este aspecto del Derecho
Colectivo, como asi también de la creacion de procedimientos, en el que las
interesadas puedan poner de manifiesto la existencia de obstaculos para el
ejercicio de los derechos a los que nos hemos referido, y que ha dado en
denominarse Cupo Femenino Sindical.
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Consideraciones finales

No cabe duda de que el panorama que se nos ofrece, crea una logica
preocupacion, ya que mas alla de la relevante conquista que ha significado el
cupo sindical, los citados incumplimientos estan dando una sefial de alarma
que debera corregirse de inmediato, por un elemental principio de respeto a la
ley y para evitar un retroceso en la permanente lucha por la equidad de género
y la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres en el mundo laboral,
tan arduamente disputado.

Todo cuanto se ha enunciado en el presente documento, es tan sélo un
esbozo de distintas ideas que apuntan a poner fin las irregularidades que se
vienen repitiendo desde la sancion de la ley 25.674, que como todo cuerpo
juridico debe tener un imperio total, sin que exista la mas minima posibilidad de
no cumplir con su dictado.

Como reflexion final cabe concluir que el largo trecho que aun falta por
recorrer impone de una manera ineludible la defensa férrea de los logros que
ya se han conseguido, los que como en el caso del cupo femenino sindical son
susceptibles de perfeccionamiento, pero nunca objeto de ser acotados.



TRABAJO o

de Igualdad de Trato y Oportunidades
EMPLEO y SEGURIDAD SOCIAL entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral

ANEXO



MINISTERIO 4

) TRABAJO 7

, de Igualdad de Trato y Oportunidades
EMPLEO y SEGURIDAD SOCIAL entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral

Normativa Nacional que tutela el trabajo de
las Mujeres

A) Constitucion Nacional

Nuestra Constitucion Nacional protege y tutela el derecho del trabajo y
entre ellos el de la mujer en dos articulos, el 14 bis y el 75, los que a
continuacion se transcriben.-

Si bien nuestra Carta Fundamental no establece condiciones diferentes
para el trabajo de la mujer, debe remarcarse que se ocupa de proclamar la
igualdad en materia salarial y de proteccion de la familia.

Articulo 14 bis:

Nuestra CONSTITUCION luego de la reforma del afio 1957 establece un
articulo denominado por la doctrina como 14 nuevo y por nuestra Ley
Fundamental como 14 bis, el cual enumera los derechos laborales diferenciando
en tres parrafos los derechos individuales, los derechos colectivos y los de la
seguridad social.

Asi es que se sefala en su texto:”El trabajo en sus diversas formas
gozaran de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador y a la
trabajadora: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada ilimitada,
descanso y vacaciones pagas, retribucion justa por igual tarea, participaciéon en
las ganancias de las empresas con control de la produccién y colaboracién en
la direccién, proteccion contra el despido arbitrario, estabilidad del empleado
publico, organizacién sindical libre y democrética, reconocida por la simple
inscripcién en un registro especial

Queda garantizado a los gremios concertar convenios colectivos de
trabajo, recurrir a la conciliacion y al arbitraje, el derecho de huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su
empleo.

El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera el seguro
social obligatorio que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econdmica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones maviles, la proteccién integral de la familia, la defensa
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del bien de familia, la compensacion economica familiar y el acceso a una
vivienda digna”.

Articulo 75, inc.22

Luego de la reforma introducida en el afio 1994 nuestra Constitucion
otorga a algunos tratados, jerarquia constitucional.-

Dentro de las atribuciones del Congreso de la Nacion se
enumeran:”Aprobar o desechar Tratados concluidos con las demas naciones y
con los organismos internacionales y los concordatos con la Santa SEDE.-

Los tratados y los concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre la eliminacién de todas las Formas
de discriminacion contra la Mujer, tienen jerarquia constitucional, no derogan
norma alguna de la primera parte de la Constitucion Nacional, y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias reconocidas por la
Carta Magna.-

Sélo podran ser denunciados en su caso por el Poder Ejecutivo
Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara. Los demas tratados y Convenciones sobre
Derechos Humanos, luego de ser aprobado por el Congreso, requeriran el voto
de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara
para gozar de jerarquia constitucional.

B) Ley de Contrato de Trabajo

La Ley de Contrato de Trabajo le dedica todo un titulo en especial, el
nro.VIl, al trabajo de las mujeres.-

A continuacién nos limitaremos a efectuar una simple enunciacién de la
normativa vigente, para posteriormente, en un préximo trabajo, realizar un
andlisis pormenorizado, aproximandonos a una serie de modificaciones que
deberian introducirse en esta que es la Ley Madre del Derecho del Trabajo,
gue aun sigue regulando el mundo laboral de quienes laboran en su mayoria
en la actividad privada. Se hace importante sefialar que esta normativa que
lleva el nro.20744, sigue sustentandose bésicamente en la redaccidn
sancionada en los primeros dias posteriores a la instauracion del Proceso
Militar, es decir en el afio 1976, apoyandose en la visibn econdmica social que
aplicara en esa etapa lamentable del pais, quien fuera a la sazon el Ministro de
Economia, Dr. Martines de Hoz.-
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La sola mencion de este dato, nos estd sefialando la necesidad de una
revision a formularse en la LEY que estamos analizando, para lo cual esta
Comisién Normativa habra de proponer en el desarrollo de las actividades a
realizar en el trabajo futuro, la propuesta de estudios y proyectos que tengan +
como objeto tan deseable aspiracion.-

CAPITULO I-Disposiciones generales

Art.172- Capacidad. Prohibicion de trato discriminatorio

La mujer podra celebrar toda clase de contrato de trabajo no pudiendo
consagrarse por las convenciones colectivas de trabajo o reglamentaciones,
ningun tipo de discriminacion en su empleo en el sexo o estado civil de la
misma, aunque este Ultimo se altere en el curso de la relacion laboral.-

En las convenciones colectivas o escalas salariales que se elaboren, se
garantizard la plena observancia del principio de igualdad de retribuciéon por
trabajo de igual valor.-

Art.173.Trabajo Nocturno. Espectaculos publicos.-

No se podra ocupar a mujeres en tareas nocturnas, entendiéndose por
tal intervalo de tiempo, el comprendido entre las 20 y las 6 horas de la jornada
siguiente, salvo en aquéllos de naturaleza no industrial que deban ser
preferentemente desempefnados por mujeres.-

En casos de establecimientos fabriles que desarrollen tareas en los
tres turnos diarios, el principio de prohibicion se modificar4 en el horario de
inicio, incluyendo el espacio entre las 22 y las 6 horas.-

Se impone poner de resalto que este art.fuederogado por la ley
240I3.-

Art.174.Descanso al mediodia

Las mujeres que trabajen en horas de la mafiana y de la tarde
dispondran de un descanso de dos horas al mediodia, salvo que por lal
extension de la jornada a que estuviese sometida la trabajadora, las
caracteristicas de las tareas que realice, los perjuicios que la interrupcién del
trabajo pudiese ocasionar a las propias beneficiarias o al interés general, se
autorizare la adopcion de horarios continuos, con supresion o reduccion de
dicho periodo de descanso.-

Art.175. Trabajo a domicilio. Prohibicion.

10
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Queda prohibido encargar la ejecucion de trabajos a domicilio de las
mujeres ocupadas en algun local u otra dependencia de la empresa.-

Art.176.Tareas penosas, peligrosas o insalubres. Prohibicién

Queda prohibido ocupar a mujeres en trabajos que revistan caracter
penoso , peligroso o insalubre.- La reglamentacion determinard las industrias
comprendidas en esta prohibicidn. Regira con respecto a la mujer en sus
trabajos, lo dispuesto en el art. 195 de la LCT.-

CAPITULO II-De la proteccion de la Maternidad

Art.177: Prohibicién de trabajar: Conservacion del empleo.

Queda prohibido el trabajo del personal femenino, dentro de cuarenta y
cinco dias antes del parto hasta cuarenta y cinco dias después del mismo.-. Sin
embargo, la interesada podra optar porque se le reduzca la licencia anterior al
parto, , que en ningun caso podra ser inferior a treinta dias; en tal supuesto, el
resto del periodo total de licencia se acumulara al periodo de descanso
posterior al parto.-

La trabajadora debera comunicar dicha circunstancia al empleador, con
presentacion de certificado médico en el que conste que el parto se producira
presumiblemente en los plazos fijjados, o requerir su comprobacién por el
empleador.- La trabajadora conservara su empleo durante los periodos
indicados y gozard de las asignaciones que le confieren los sistemeas de
seguridad social que garantizaran a la misma la percepcion de una sumas igual
a la retribucion que corresponda al periodo en que resulte prohibido su empleo
u ocupacioén , todo de conformidad a las exigencias y demas requisitos que
prevean las reglamentaciones respectivas.-

Garantizase a toda mujer durante la gestién el derecho a la estabilidad
en el empleo. EI mismo tendra caracter de derecho adquirido as partir del
momento en que la trabajadora notifique en forma fehaciente y con certificacion
médica a su empleador, el hecho del embarazo.-

En caso de permanecer ausente de su trabajo durante un tiempo mayor,
como consecuencia de alguna enfermedad que conforme certificacion médica
reconozca su origen en el embarazo o parto, y la incapacite para reanudarlo
vencidos aquellos plazos, sera acreedora a los beneficios previstos en el
art.208 de la ley de Contrato de Trabajo.-(se transcribe al final de esta pieza).-

Art.178. Despido por causa de embarazo. Presuncion.

Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido de la mujer
trabajadora obedece a razones de maternidad o embarazo cuando fuese

11
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dispuesto dentro del plazo de siete meses y medio anteriores o posteriores a la
fecha del parto, siempre y cuando la mujer haya cumplido con su obligacion de
notificar y acreditar en forma el hecho del embarazo, asi como, en su caso, el
del nacimiento. En tales condiciones dara lugar al pago de una indemnizacion
igual a la prevista en el art. 182 de esta ley.-(Se refiere al despido por
matrimonio que determina el pago de un afio de sueldos,,monto que debera
sumarse al cobro de la indemnizacion por despido-Art.245 de la LCT- que
establece que la trabajadora debe percibir un mes de sueldo por cada afio de
antigiiedad, o fraccion mayor de tres meses).-

Art. 179. Descansos diarios por lactancia

CAPITULO IV-Del estado de excedencia

Art. 183. Distintas situaciones. Opcién a favor de la mujer.
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