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1. MARCO NORMATIVO EN EL CONO SUR

1. 1. RATIFICACION DE CONVENIOS DE LA OIT POR PARTE DE LOS
PAISES DEL CONO SUR

ARGENTINA

1. N° 13 Convenio sobre la cerusa (pintura)

2. N° 16 Convenio sobre el examen médico de lawnes
(trabajo maritimo)

3. N° 17 Convenio sobre la indemnizacion por aatiels de Trabajo

4, N° 18 Convenio sobre las enfermedades profakEsn

5. N° 19 Convenio sobre la igualdad de trato (Badies de trabajo)

6. N° 27 Convenio sobre la indicacion del pestaddos
transportados por barco

7. N° 32 Convenio sobre la proteccion de los aciogss de muelle
contra los accidentes

8. N° 42 Convenio sobre las enfermedades profatEsn

9. N° 45 Convenio sobre el trabajo subterraneqgdras)

10. N° 73 Convenio sobre el examen médico (gentaat@

11. N° 77 Convenio sobre el examen médico de ksomes (industria)

12. N° 78 Convenio sobre el examen médico de lownes
(trabajos no industriales)

13. N° 81 Convenio sobre la inspeccién del trabajo

14. N° 115 Convenio sobre la proteccion contrada$aciones

15. N° 129 Convenio sobre la inspeccion del trafagpicultura)

16. N° 139 Convenio sobre cancer profesional

17. N° 182 Convenio sobre las peores formas dajwabfantil.

18. N° 184 Convenio sobre la seguridad y la safuhegricultura.

BRASIL
1. N° 12 Convenio sobre la indemnizacion por aaties del Trabajo

(agricultura)
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11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.

CHILE

N° 16 Convenio sobre el examen médico de losones (trabajo
maritimo)

N° 19 Convenio sobre la igualdad de trato (accakedel trabajo)
N° 42 Convenio sobre las enfermedades profelgsn

N° 45 Convenio sobre el trabajo subterraneqgdiras)

N° 81 Convenio sobre la inspeccion del trabajo

N° 103 Convenio sobre la proteccion de la médad

N° 113 Convenio sobre el examen médico dedssarlores

N° 115 Convenio sobre la proteccion contradasaciones

N° 119 Convenio sobre la proteccion de la maayia

N° 120 Convenio sobre la higiene (comercioigiad)

N° 124 Convenio sobre el examen médico de kErsomes (trabajo
subterraneo)

N° 127 Convenio sobre peso maximo

N° 134 Convenio sobre la prevencion de accedefgente de mar)
N° 136 Convenio sobre el benceno

N° 139 Convenio sobre el cancer profesional

N° 148 Convenio sobre el medio ambiente deajoab
(contaminacion del aire, ruido y vibraciones)

N° 155 Convenio sobre seguridad y salud dé&&imjadores
N° 161 Convenio sobre los servicios de saludl érabajo
N° 162 Convenio sobre el asbesto

N° 164 Convenio sobre la proteccion de la sglladasistencia
médica (gente de mar)

N° 170 Convenio sobre los productos quimicos

N° 174 Convenio sobre la prevencion de accegeimidustriales
mayores

N° 182 Convenio sobre las peores formas dejwabfantil.

N° 12 Convenio sobre la indemnizacion por aaties del trabajo
(agricultura)

N° 13 Convenio sobre la cerusa (pintura)



3. N° 19 Convenio sobre la igualdad de trato (Brties del trabajo)

4. N° 24 Convenio sobre el seguro de enfermedaaigiria)

5. N° 25 Convenio sobre el seguro de enfermedad

6. N° 27 Convenio sobre la indicacion del pestosriardos
transportados por barco.

7. N° 32 Convenio sobre la proteccion de los acogss de muelle
contra los accidentes.

8. N° 103 Convenio sobre la proteccion de la médad

9. N° 115 Convenio sobre la proteccion contradasciones

10. N° 121 Convenio sobre las prestaciones endasacidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.

11. N° 127 Convenio sobre el peso maximo

12. N° 136 Convenio sobre el benceno

13. N° 161 Convenio sobre los servicios de saludl érabajo

14. N° 162 Convenio sobre el asbesto

15. N° 182 Convenio sobre las peores formas dajwabfantil.

PARAGUAY

1. N° 77 Convenio sobre examen médico de los nesr{@rdustria)

2. N° 78 Convenio sobre examen médico de los nesr{trabajos no
industriales)

3 N° 81 Convenio sobre la inspeccion del trabajo

4 N° 115 Convenio sobre la proteccion contradasciones

5. N° 119 Convenio sobre la proteccion de la nraaqia

6 N° 120 Convenio sobre la higiene (comercioigind)

7. N°182 Convenio sobre las peores formas de wabgntil

URUGUAY

1. N° 13 Convenio sobre la cerusa (pintura)

2. N° 16 Convenio sobre el examen médico de la®nes
(trabajo maritimo)

3. N° 19 Convenio sobre la igualdad de trato (Brties del trabajo)

4. N° 27 Convenio sobre la indicacién del pestosriardos

transportados por barco



10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.

N° 32 Convenio sobre la proteccion de los aiwges de muelle
contra los accidentes.

N° 77 sobre el examen meédico de los menordsgiria)
N° 73 Convenio sobre el examen médico de lgegim mar

N° 78 Convenio sobre el examen médico de lo®ones
(trabajos no industriales)

N° 81 Convenio sobre la inspeccion del trabajo

N° 103 Convenio sobre la proteccion de la médad

N° 113 Convenio sobre el examen médico dedssalores
N° 115 Convenio sobre la proteccion contradasaciones
N° 119 Convenio sobre la proteccion de la maayia

N° 120 Convenio sobre la higiene (comercioigias)

N° 121 Convenio sobre las prestaciones endmas@cidentes del
trabajo y enfermedades profesionales

N° 129 Convenio sobre inspeccion del trabajoi¢altura)

N° 134 Convenio sobre la prevencion de accidefgente de mar)
N° 136 Convenio sobre el benceno

N° 137 Convenio sobre el trabajo portuario

N° 139 Convenio sobre el cancer profesional

N° 148 Convenio sobre el medio ambiente deajoab
(contaminacion del aire, ruido y vibraciones),

N° 155 Convenio sobre seguridad y salud dé#imjadores
N° 161 Convenio sobre los servicios de saludl érabajo.
N° 162 Convenio sobre el asbesto

N° 167 Convenio sobre seguridad y salud eoiatcuccion
N° 182 Convenio sobre las peores formas dejwabfantil

N° 184 Convenio sobre la seguridad y la satuhegricultura.



1.2. Las Constituciones de los paises del Cono Surrelacion con la
salud y seguridad en el trabajo

Se ha optado, en primer lugar por transcribir lodc@os que dan cuenta de
prescripciones que guardan relacion con la nocgoamdiciones y medio ambiente de
trabajo.

Aquellos aspectos donde la vinculacion con la ségdry salud en el trabajo es mas
evidente se han resaltado con subrayado y ne@éhanalisis realizado surgen que
prescripciones en forma directa a estos concepi@®een solo en las constituciones de
Brasil y Paraguay.

En el caso deArgentina como se verd en el articulo respectivo incorporéa a
constitucion pactos y declaraciones que dan un anammplio a la salud, que
curiosamente no aparece mencionada a lo largo denktitucion (solamente hay una
referencia a derecho a un ambiente sano, equibbegito para el desarrollo humano).

Dentro de laConstitucion Brasilefig en su articulo 7 destacan los parrafos XXII, como
derechos de los trabajadores urbanos y ruralesdleccion de los riesgos inherentes al
trabajo, por medio de normas de salud, higienegyrsgad y XXIII que establece el
adicional de remuneracion para las actividades ssnoinsalubres y penosas. Esto
altimo contradice la idea preventiva y se enlazan da vieja concepcion de
monetarizacion del riesgo. En el parrafo XXVlllestablece el derecho a contar con el
seguro contra accidentes de trabajo, a cargo dakeador, sin excluir la indemnizacion
a que esta obligado cuando incurre en dolo o cippunto XXXIII del mismo articulo
establece la prohibicion del trabajo nocturno,geko o insalubre a los menores de 18
afios y cualquier trabajo a menores de 16, salvta erondicion de aprendiz. En la
seccion dedicada a la salud se impone el “ejetagaacciones de vigilancia sanitaria y
epidemioldgica asi como las de salud del trabajaéor el capitulo dedicado al medio
ambiente nos encontramos con la obligacion de aantrla produccion,
comercializacion y empleo de técnicas, métodossyasgias que comporte riesgo para
la vida, la calidad de vida y el medio ambiente.

En el caso dd’araguay, dentro de las prescripciones de la Constituciéma pnedio
ambiente encontramos la siguiente: “Se prohibe daridacion, el montaje, la
importacion, la comercializacion, la posesion awsb de armas nucleares, quimicas y
bioldgicas, asi como la introduccion al pais dédress tdxicos. La ley podra extender
ésta prohibicion a otros elementos peligrosos; iasim regularé el trafico de recursos
genéticos y de su tecnologia, precautelando lesasés nacionales.

Por otra parte el articulo 99 dedicado al cumplidede las normas laborales reza: “El
cumplimiento de las normas laborales y el de laseatdpiridad e higiene en el trabajo
quedaran sujetos a la fiscalizacion de las autdeslacreadas por la ley, la cual
establecera las sanciones en caso de su violacion.”



CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ARGENTINA. Santa Fe, 22 de
agosto de 1994

Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara deol@grion de las leyes,
las que aseguraran al trabajador: condiciones slignaquitativas de labor; jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retribyosta; salario minimo vital movil;
igual remuneracion por igual tarea; participaciénas ganancias de las empresas, con
control de la produccién y colaboracion en la dii@c; proteccion contra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado publico; otigacion sindical libre y democratica,
reconocida por la simple inscripcién en un regisspecial.

Queda garantizado a los gremios: concertar cons@&ulectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelgas representantes gremiales gozaran
de las garantias necesarias para el cumplimientosudegestion sindical y las
relacionadas con la estabilidad de su empleo. EdBsotorgara los beneficios de la
seguridad social, que tendra caracter de integraleaunciable. En especial, la ley
establecera: el seguro social obligatorio, quer&siacargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia financiera y econdmachministradas por los interesados
con participacion del Estado, sin que pueda existiperposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones moviles; la proteccioregnal de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacion econémica famiyliat acceso a una vivienda digna.

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un atebgano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que lasidaties productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las derlagag®nes futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara pri@iteente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de estldo, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion delnmpatio natural y cultural y de la
diversidad biologica, y a la informacion y educacambientales.

Corresponde a la Nacioén dictar las normas que ogatelos presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias pamplementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional deidwess actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.

Conforme alarticulo 75 se establecen dentro de las atribuciones del esaglas
siguientes que interesan a este documento:

...Proveer lo conducente al desarrollo humano, ragneso econdémico con justicia
social, a la productividad de la economia nacioaala generacion de empleo, a la
formacion profesional de los trabajadores...

...Aprobar o desechar tratados concluidos con lamad naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos laoSanta Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y DebdedsHombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Araeecsobre Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, aksciy Culturales; el Pacto



Internacional de Derechos Civiles y Politicos yPsatocolo Facultativo; la Convencion
sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de Gigliw; la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Disodoidon Racial; la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Disodnion contra la Mujer; la
Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Pe®aseles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion sobre los Derechos d@®); n las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no darogrticulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse complerentie los derechos y garantias
por ella reconocidos. Solo podran ser denunciaglosu caso, por el Poder Ejecutivo
nacional, previa aprobacion de las dos tercerdsgee la totalidad de los miembros de
cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechoarios, luego de ser aprobados
por el Congreso, requeriran del voto de las dasetas partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara para gozar de la jerazgng&itucional.

...Legislar y promover medidas de accion positive garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejardile los derechos reconocidos por
esta Constitucion y por los tratados internaciana&igentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, las mujeres, dncianos y las personas con
discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especialtegial en proteccion del nifio en
situacion de desamparo, desde el embarazo hastmalizacion del periodo de
ensefianza elemental, y de la madre durante el amtbgrel tiempo de lactancia.

CONSTITUCION BRASILENA ! (De 1998 con las enmiendas de 2003)
Capitulo Il DOS DIREITOS SOCIAIS

Art.6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, altigba moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a mdaele e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.* (Redagdda pela Emenda
Constitucional 26/2000 - D.O.U. 15.02.00)

Art.7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e ruas) de outros que visem a
melhoria de sua condi¢&o social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedidi&raia ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagiopensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregaiTtaoio;
Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmenteificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familiantanadia, alimentacéo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte a@g#auia social, com reajustes periédicos
gue Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedadainculacéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a cexighde do trabalho;

! Evitando la traduccién libre y en este Unico catjo la jerarquia de la norma, se ha optado por
mantener el texto en su lengua original.



VI - irredutibilidade do salério, salvo o dispostm convengdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minjrpara os que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remug&oaintegral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior didmo;
X - protegdo do salério na forma da lei, constdoierime sua retencé@o dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvsda da remuneracgdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestado da emm@srme definido em lei;

XIl - salério-familia pago em razdo do dependemtdrdbalhador de baixa renda nos
termos da lei;* (Redacgao pela Emenda Constitucid@&8 - D.O.U. 16.12.98)

Xl - duragé@o do trabalho normal ndo superior ta dioras didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacéo de horariosdeigdo da jornada, mediante acordo
ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho redtizam turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmesrgelomingos;

XVI - remuneracdo do servigco extraordinério sugenm minimo, em cinquenta por
cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pgoos, um terco a mais do que o
salario normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do empregdo salario, com a duracdo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados ein le

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,iamdel incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryigsendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XXII - reducé@o dos riscos inerentes ao trabalho, pomeio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividadespenosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependedéssle 0 nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordogicoede trabalho;



XXVII - protecdo em face da automacdao, na formé&ega

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cago do empregador, sem excluir
a indenizacao a que este esta obrigado, quando ime em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quando aos créditos resultantes dés;@es de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadatenas e rurais, até o limite de dois
anos apoés a extingdo do contrato de trabalho; #4B&0 pela Emenda Constitucional
28/2000- D.O.U 26.05.00)

a) * (Revogado pela Emenda Constitucional 28/2@®-.U 26.05.00)
b) * (Revogado pela Emenda Constitucional 28/2@®.U 26.05.00)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de ex@ocide fungbes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou esti&dp c

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagao no toteaa salario e critérios de admisséo
do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingéo entre trabalho mahuécnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezessanos, salvo na condigédo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;* (Redagéo pel&Emenda Constitucional 20/98

- D.0.U. 16.12.98).

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhadoont vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico - Sdo assegurados a categoriaatmsadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVII[ XIX, XXl e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art.8° - E livre a associag&o profissional ou siatliobservado o seguinte.

Art.9° - E assegurado o direito de greve, competiaos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedayan por meio dele defender.

8 1° - A lei definira os servigos ou atividadeseesfais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s respons@v@isnas da lei.

Art.10 - E assegurada participagéo dos trabalhadoesmpregadores nos colegiados dos
orgaos publicos em que seus interesses profissiongdrevidenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberagéo.

Art.11 - Nas empresas de mais de duzentos emprggédissegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiyaaiaover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

Titulo VIII



DA ORDEM SOCIAL
Capitulo |
DISPOSICAO GERAL

Art.193 - A ordem social tem como base o primado dwabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justi¢ca sociais

Capitulo Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secdo Il Da Saude

Art.200 - Ao sistema unico de saude compete, além desoatribuicées, nos termos da
lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, prodwtosubstancias de interesse para a saude
e participar da producdo de medicamentos, equip@sienimunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢les de vigilancia sanitaria e &emioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

lIl - ordenar a formacao de recursos humanos readgealde;
IV - participar da formulacéo da politica e da exgEo das acbes de saneamento basico;
V - incrementar em sua area de atuacao o desemaitd cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreéondd controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da pugéo, transporte, guarda e utilizacéo de
substancias e produtos psicoativos, téxicos e atidas;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, melmpreendido o do trabalho.
Capitulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art.225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecolmyente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwigando-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservaila pa presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimgitambe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologgseneiais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade ddrpénio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa e manipulagéo dgahgenético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacsiza@s territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteeagdsupressao permitidas somente



através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comgta a integridade dos atributos
gue justifiguem sua protec¢éao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaolou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio anehiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o eego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a ¢lede de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos oSl ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdesgécies ou submetam os animais
a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais flwagado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigittagegéo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas Esivameio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢pesais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os dansados.

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata wiléa, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoniomace sua utilizagéo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢cdes que asseguremesenyacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas oecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessérias a protecao dos stes®s naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclearrdever sua localizag&o definida em
lei federal, sem o que n&o poderéo ser instaladas.

CONSTITUCION DE CHILE

La Constitucién Politica acaba de ser reformadaea@ajmente en relacion a las
libertades politicas..

Se destacan a continuacion sus aspectos vincuddddsmatica de nuestro interés
Capitulo Ill. De los derechos y deberes constitucnales

Articulo 19.

9°. El derecho a la proteccion de la salud.

El Estado protege el libre e igualitario accesasadcciones de promocioén, proteccion y
recuperacion de la salud y de rehabilitacion ddividuo.



Le correspondera, asimismo, la coordinacion y obmule las acciones relacionadas con
la salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la gfatuae las acciones de salud, sea que
se presten a través de instituciones publicasvages, en la forma y condiciones que
determine la ley, la que podra establecer cotir@smbligatorias.

Cada persona tendra el derecho a elegir el sistensalud al que desee acogerse, sea
éste estatal o privado;

16°.La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratagiaria libre eleccion del trabajo con
una justa retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacion que no se leasda capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exminacionalidad chilena o limites de
edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvgque se oponga a la moral, a la
seguridad o a la salubridad publicaso que lo exija el interés nacional y una ley lo
declare asi. Ninguna ley o disposicion de autorjoialolica podra exigir la afiliacion a
organizaciéon o entidad alguna como requisito paesadollar una determinada
actividad o trabajo, ni la desafiliacion para maetse en éstos. La ley determinaré las
profesiones que requieren grado o titulo univeisityg las condiciones que deben
cumplirse para ejercerlas.

La negociacion colectiva con la empresa en querdabes un derecho de los

trabajadores, salvo los casos en que la ley expesga no permita negociar. La ley

establecera las modalidades de la negociacionta@eclos procedimientos adecuados
para lograr en ella una solucion justa y paciflca.ley sefialard los casos en que la
negociacion colectiva deba someterse a arbitrajgatbrio, el que correspondera a

tribunales especiales de expertos cuya organizaciammibuciones se estableceran en
ella.

No podran declararse en huelga los funcionario€dtddo ni de las municipalidades.
Tampoco podran hacerlo las personas que trabajenomoraciones o empresas,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o «umajue atiendan servicios de utilidad
publica o cuya paralizacién cause grave dafio alladsa la economia del pais, al
abastecimiento de la poblacion o a la seguridadonak La ley establecera los
procedimientos para determinar las corporacionesmpresas cuyos trabajadores
estaran sometidos a la prohibicién que establdedresso;

18°.El derecho a la seguridad social.
Las leyes que regulen el ejercicio de este dersetén de quorum calificado.

La accion del Estado estara dirigida a garantitarceeso de todos los habitantes al
goce de prestaciones basicas uniformes, sea qorggien a través de instituciones
publicas o privadas. La ley podra establecer cotires obligatorias.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio ée¢cho a la seguridad social;



19°. El derecho de sindicarse en los casos y formasegtiale la ley. La afiliacion
sindical sera siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de persawajigtidica por el sélo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas dortaa y condiciones que determine la

ley.

La ley contemplara los mecanismos que aseguranda@mia de estas organizaciones.
Las organizaciones sindicales no podran intenemactividades politico partidistas.



CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY, 1992
Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida ser4 promovida por el Estadoiaméel planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales comgttarea pobreza y los impedimentos
de la discapacidad o de la edad.

El Estado también fomentara la investigacion sdbsefactores de poblacion y sus
vinculos con el desarrollo econémico social, copriservacion del ambiente y con la
calidad de vida de los habitantes.

SECCION Il DEL AMBIENTE
Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambgaitelable y ecoldégicamente
equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés sblaapreservacion, la conservacion, la
recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asha su conciliacion con el

desarrollo humano integral. Estos propositos caigmt la legislacion y la politica

gubernamental pertinente.

Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteraaibhiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquetjae califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importadn, la comercializacién, la

posesion o el uso de armas nucleares, quimicas yolbgicas, asi como la
introduccion al pais de residuos toxicos. La ley piva extender ésta prohibicion a

otros elementos peligrosos; asimismo, regulara gbfico de recursos genéticos y de
su tecnologia, precautelando los intereses nacioaal

El delito ecolégico sera definido y sancionado fmriey. Todo dafio al ambiente
importard la obligacion de recomponer e indemnizar.

CAPITULO VI DE LA SALUD
Articulo 68 - DEL DERECHO A LA SALUD

El Estado protegera y promovera la salud como teremdamental de la persona y en
interés de la comunidad.

Nadie sera privado de asistencia publica para preeetratar enfermedades, pestes o
plagas, y de socorro en los casos de catastrafesagcidentes.

Toda persona esta obligada a someterse a las mexfiddarias que establezca la ley,
dentro del respeto a la dignidad humana.



Articulo 69 - DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Se promovera un sistema nacional de salud quetejacagiones sanitarias integradas,
con politicas que posibiliten la concertacion, dardinacion y la complementacion de
programas y recursos del sector publico y privado.

Articulo 70 - DEL REGIMEN DE BIENESTAR SOCIAL

La ley establecera programas de bienestar socidlamte estrategias basadas en la
educacion sanitaria y en la participacion comuiaitar

CAPITULO VIII DEL TRABAJO
SECCION | DE LOS DERECHOS LABORALES
Articulo 86 - DEL DERECHO AL TRABAJO

Todos los habitantes de la Republica tienen derechm trabajo licito, libremente
escogido y a realizarse en condiciones dignastggus

La ley protegera el trabajo en todas sus formassyderechos que ella otorga al
trabajador son irrenunciables.

Articulo 87 - DEL PLENO EMPLEO

El Estado promoverd politicas que tiendas al p&mpleo y a la formacion profesional
de recursos humanos, dando preferencia al tralrajadmnal.

Articulo 88 - DE LA NO DISCRIMINACION

No se admitird discriminacion alguna entre los ajatbores por motivos étnicos, de
sexo, edad, religion, condicion social y preferaagioliticas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o iac@ades fisicas o mentales sera
especialmente amparado.

Articulo 89 - DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los pssmerechos y obligaciones

laborales, pero la maternidad sera objeto de espg@teccion, que comprendera los

servicios asistenciales y los descansos correspaiedi I0s cuales no seran inferiores a
doce semanas. La mujer no serd despedida duraetabglrazo, y tampoco mientras

duren los descansos por maternidad.

La ley establecera el régimen de licencias porpitad.
Articulo 90 - DEL TRABAJO DE LOS MENORES

Se dara prioridad a los derechos del menor trabajpdra garantizar su normal
desarrollo fisico, intelectual y moral.

Articulo 91 - DE LAS JORNADAS DE TRABAJO Y DE DESCANSO

La duracibn maxima de la jornada ordinaria de fml excedera de ocho horas
diarias y cuarenta y ocho horas semanales, diusah®) las legalmente establecidas



por motivos especiales. La ley fijara jornadas fa@srables para las tareas insalubres,
peligrosas, penosas, nocturnas o las que se désaen turnos continuos rotativos.

Los descansos y las vacaciones anuales seran nadaseonforme con la ley.
Articulo 92 - DE LA RETRIBUCION DEL TRABAJO

El trabajador tiene derecho a disfrutar de una raracion que le asegure, a él y a su
familia, una existencia libre y digna.

La ley consagrara el salario vital minimo, el agido anual, la bonificacion familiar, el
reconocimiento de un salario superior al basico pporas de trabajo insalubre o
riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnasnydias feriados. Corresponde,
basicamente, igual salario por igual trabajo.

Articulo 93 - DE LOS BENEFICIOS ADICIONALES AL TRAB AJADOR

El Estado establecera un régimen de estimulo aeiagresas que incentiven con
beneficios adicionales a sus trabajadores. Taleduementos serdn independientes de
los respectivos salarios y de otros beneficioslésga

Articulo 94 - DE LA ESTABILIDAD Y DE LA INDEMNIZACI ON

El derecho a la estabilidad del trabajador quedangaado dentro de los limites que la
ley establezca, asi como su derecho a la indenmdizan caso de despido injustificado.

Articulo 95 - DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El sistema obligatorio e integral de seguridadaqmara el trabajador dependiente y su
familia sera establecido por la ley. Se promoveréxension a todos los sectores de la
poblacion.

Los servicios del sistema de seguridad social pogea publicos, privados o mixtos, y
en todos los casos estaran supervisados por elEsta

Los recursos financieros de los seguros socialeseman desviados de sus fines
especificos y; estaran disponibles para este wbjesin perjuicio de las inversiones
lucrativas que puedan acrecentar su patrimonio.

Articulo 96 - DE LA LIBERTAD SINDICAL

Todos los trabajadores publicos y privados tienemecho a organizarse en sindicatos
sin necesidad de autorizacion previa. Quedan exadps de este derecho los miembros
de las Fuerzas Armadas y de las Policiales. Lodeampres gozan de igual libertad de
organizacion. Nadie puede ser obligado a pertergenarsindicato...

Articulo 99 - DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORA LES

El cumplimiento de las normas laborales y el de lade seguridad e higiene en el
trabajo quedaran sujetos a la fiscalizacion de lagutoridades creadas por la ley, la
cual establecera las sanciones en caso de su vidiac



CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Constitucion 1967 con las modificaciones plebisciias el 26 de noviembre de 1989,
el 26 de noviembre de 1994 y el 8 de diciembre d@9b

Articulo 7°. Los habitantes de la Republica tienen derecha arséegidos en el goce
de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajoopiedad. Nadie puede ser privado de
estos derechos sino conforme a las leyes que ablaseren por razones de interés
general.

Articulo 44. El Estado legislara en todas las cuestiones ogladas con la salud e
higiene publicas, procurando el perfeccionamiefgd, moral y social de todos los
habitantes del pais.

Todos los habitantes tienen el deber de cuidaalsud sasi como el de asistirse en caso
de enfermedad. El Estado proporcionara gratuiteeniest medios de prevencion y de
asistencia tan solo a los indigentes o carentesaiesos suficientes.

Articulo 47. La proteccion del medio ambiente es de interésrgénlLas personas
deberdn abstenerse de cualquier acto que causeeddejdn, destruccion o
contaminacion graves al medio ambiente. La leyaraghtara esta disposicion y podra
prever sanciones para los transgresores.

Articulo 53. El trabajo esta bajo la proteccion especial deyla

Todo habitante de la Republica, sin perjuicio détsrtad, tiene el deber de aplicar sus
energias intelectuales o corporales en forma qukinde en beneficio de la
colectividad, la que procuraré ofrecer, con prefeiee a los ciudadanos, la posibilidad
de ganar su sustento mediante el desarrollo daatiddad econdmica.

Articulo 54. La ley ha de reconocer a quien se hallare en ela@ion de trabajo o
servicio, como obrero o empleado, la independeaheiau conciencia moral y civica; la
justa remuneracion; la limitacion de la jornadajedcanso semanal y la higiene fisica y
moral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de aliboi afios sera especialmente
reglamentado y limitado.

Articulo 56. Toda empresa cuyas caracteristicas determinen Haapencia del
personal en el respectivo establecimiento, estaligaala a proporcionarle alimentacion
y alojamiento adecuados, en las condiciones gley lestablecera.

Articulo 57. La ley promovera la organizacion de sindicatos ¢akss, acordandoles
franquicias y dictando normas para reconocerlesoperia juridica.



1.3. Panorama normativo en materia de Salud y Segdiad en el
Trabajo

ARGENTINA
Decreto ley 19.587 de Seguridad e Higiene en el Dago

Este decreto ley, conocido como ley, datado el@alatil de 1972, surge durante una
dictadura militar. Por él se establece que su @bt aplicacion es el de todos los
establecimientos o explotaciones, con o sin fireeRidro, de todo el pais y estable que
el dador principal es solidariamente responsablndo el trabajo se ejecute por
terceros en el cumplimiento de lo que se establece.

Conforme el decreto ley se establece que las nadetzeran tener por objeto:

a) Proteger la vida, preservar y mantener la intedrigaicofisica de los
trabajadores;

b) Prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos ldg distintos centros o
puestos de trabajo;

c) Estimular y desarrollar una actividad positiva exdp de la prevencion de
los accidentes o enfermedades que pueden derataeactividad laboral.

Se establecen los principios basicos y métodostdaedn, entre ellos:
» La creacion de servicios de higiene y seguridad gnddicina del trabajo;
» La sectorizacion de reglamentos en funcion de @ereactividad,;
* Larealizacion de estadisticas;

* La participacion en todos los programas de higigneseguridad de
instituciones especializadas publicas y privadadeylas asociaciones de
empleadores y trabajadores con personeria gremial;

» La ratificacion de convenios internacionales eméderia;
» Larealizacién de exdmenes preocupacionales ydieos

Se da cuenta de los elementos primordiales querdengue tener en cuenta las
reglamentaciones sobre condiciones de higienessgglaridad.

Establece la obligacion del empleador de poner rdgtipa medidas adecuadas de
higiene y seguridad para proteger la vida y lagnted de los trabajadores y una serie
de obligaciones puntuales.

Establece las obligaciones de los trabajadores

El Decreto 351/79 es reglamentario del Decreto |€}9.587 y tiene las siguientes
caracteristicas

Establece:

» Los servicios de higiene y seguridad y medicinarddlajo;



» Las caracteristicas constructivas de los estabiectos, incluido los servicios
de bienestar;

* La provisién de agua potable;
» Las caracteristicas de los desagues industriales;

» Las condiciones de higiene en los ambitos labofakrga térmica,
contaminacion ambiental, radiaciones ionizantesonizantes);

* Ventilacion;

e lluminacién y color;

* Ruido y vibraciones;

* |Instalaciones eléctricas;

* Maquinas y herramientas;

» Aparatos de izar;

* Aparejos para izar;

» Ascensores y montacargas;

* Aparatos que pueden desarrollar presion interna;
» Trabajos con riesgos especiales;

» Proteccion contra incendios;

» Proteccién personal del trabajador;

» Equipos y elementos de proteccion personal;

» Seleccion de personal;

» Capacitacion de personal;

» Estadisticas de accidentes y enfermedades dejdraba
* Registros e informacion;

* Sanciones.

La antigiiedad de los limites establecidos en esteetb para riesgos fisicos y quimicos
sumados al hecho de no contemplarse los aspectarogentes a la ergonomia
llevaron a emitir la Resolucion 295/03 del Minigtede Trabajo, Empleo y Seguridad
Social mediante el cual se aprueban especificagidéenicas sobre ergonomia y
levantamiento manual de cargas, y sobre radiaci@®estitiyense ademas los Anexos
Il (Carga Térmica), lll (Contaminacion Ambiental)\y (Ruidos y Vibraciones) del
Decreto N° 351/79.

La otra norma de importancia que toma también a&spqureventivos es la Ley de
Riesgos del trabajo, mediante la cual se institlygeguro de accidentes de trabajo y



enfermedades profesionales. De ellas se daraniasmtiiando se analice el topico
correspondiente a la cobertura de accidentes yreatlades profesionales.

Se brindan a continuacion una serie de normasliprean puntos especificos:

Decreto 911/ 96 Reglamento sobre higiene y segligtiala construccion (con
sucesivas resoluciones aclaratorias y ampliatorias)

Decreto 617/97: Reglamento de Higiene y Seguridad [@ Actividad Agraria.

(se estd estudiando su mejora ante Ley 25.739:lgpaual se ratifica el

Convenio C 184 sobre la seguridad y la salud eagiecultura adoptado por la
89° Conferencia General de la Organizacion Inteomat del Trabajo el dia 21
de junio de 2001 en la ciudad de Ginebra);

Decreto 658/96: Apruébase el Listado de Enfermexi&uefesionales, previsto
en el articulo 6°, inciso 2 de la Ley N° 24.5571QB27/6/96);

Res. 43/97 SRT: Establécense los exdmenes médicealwd incluidos en el
sistema de riesgos del trabajo. Derogase la R680A.9B.O. 23/6/97);

Res. 415/02 SRT: Dispoénese el funcionamiento dejidte de Sustancias y
Agentes Cancerigenos. Listado. Inscripcion de emdolees en el Registro.
(B.O. 28/10/02),

Res. 845/2000 del Ministerio de Salud (MS): Proséan todo el territorio del
pais la produccion, importacién, comercializacionsp de fibras de Asbesto
variedad Anfiboles (Crocidolita, Amosita, Actinaljt Antofilita y Trimolita) y
productos que las contengan. (B.O. 17/10/00);

Res. Conjunta MS 437/01 y MTE y FRH 209/01: Probtében todo el territorio
del pais la produccion, importacion y comercialigaale Bifenilos Policlorados
(PCBs) y productos y/o equipos que los contengaguiere conformidad del
uso de equipos que contengan PCBs y autorizacidgasta por el MTE y FRH;
y ratifica la vigencia y obligatoriedad de cumplkmio de las Disposiciones de
la ex DNSST N° 1/95, 2/95 y de la Res. MTSS 369B10. 4/5/01);

Res. 823/01 MS: Prohibese la produccion, importaaiémercializacion y uso
de fibras de Asbesto variedad Crisotilo y productpgee las contengan;
obligatoriedad de cumplimiento de la Disp. DNSS951y Res. MTSS 577/91;
y establece que las tareas de mantenimiento, iéfagaemolicion de edificios
y estructuras con Asbesto instalado seran regladastoportunamente a traves
de los organismos con competencia en esa matera. 81/7/01);

Res. 1106/01 MS: Autorizase por un plazo deternan&d produccion y
comercializacion de juntas para la industria me@@ninontajes industriales y
automotores, hechas en base o con Asbesto Crig@i{b16/10/01);

Res. 497/03 SRT: Disponese el funcionamiento dedgi®ro de Difenilos
Policlorados" en el &mbito de la Superintendenei&iksgos del Trabajo. (B.O.
9/10/03);

Res. 743/2003 SRT: Dispdnese el funcionamientSRiegistro Nacional para la
Prevencion de Accidentes Industriales Mayores".uélzacion del listado de



sustancias quimicas del Anexo | de la DisposicidN.5.S.T. N° 8/95. (B.O.
26/11/03);

* Res. 295/03 MTESS: Apruébanse especificacionesceisobre ergonomia y
levantamiento manual de cargas, y sobre radiaci@esgitiyense los Anexos Il
(Carga Térmica), 1l (Contaminacion Ambiental) yRuidos y Vibraciones) del
Decreto N° 351/79. Déjase sin efecto la Res. MSL.9\N° 444/91 (B.O.
21/11/03).

BRASIL

La Consolidacion de las leyes del trabajo de 19%®iene las normas centrales y
generales para todos los trabajadores “urbanosésamorma se establecen requisitos
respecto a elementos de proteccién personal, negidaventivas en medicina del
trabajo, las caracteristicas de los establecinsefitominacion, instalaciones eléctricas,
lo relativo a manejo de materiales, calderas ysategipientes a presion, contaminacion,
pesos maximos, insalubridades etc. Pero es en ima¢oReglamentarias donde se
encuentran abarcados con detalles los distintegage Brasil a diferencia de lo que ha
sucedido en Argentina (que sélo tiene una genarsl, para construccién y una para
trabajo rural) ha recurrido a diferentes normadaragntarias. De esta forma hay 31
normas reglamentarias, a saber:

NR1. Disposiciones Generales
NR2 Inspeccion Previa
NR3 Embargo o Interdiccion

NR4 Servicios especializados de Ingenieria en Sty Medicina del Trabajo (en
revision)

NR 5 Comision Interna de Prevencion de Accider@@BA)
NR 6 Equipamientos de Proteccion Individual

NR 7 Programa de Control Médico de Salud Ocupationa
NR 8 Edificaciones

NR 9 Programa de Prevencion de Riesgos Ambientales
NR 10 Seguridad en Instalaciones y Servicios deretelad
NR 11 Transporte, Movimiento, Almacenaje y Manegd\iateriales
NR 12 M&quinas y Equipos

NR 13 Calderas y Vasos a Presion

NR 14 Hornos

NR 15 Actividades y Operaciones Insalubres

NR 16 Actividades y Operaciones peligrosas

NR 17 Ergonomia



NR 18 Condiciones y medio ambiente en la indusliga construccion
NR 19 Explosivos

NR 20 Liquidos combustibles e inflamables

NR 21 Trabajo a Cielo Abierto

NR 22 Seguridad y Salud Ocupacional en mineria

NR 23 Proteccion contra incendios

NR 24 Condiciones Sanitarias y Confort en los lesae trabajo

NR 25 Residuos industriales

NR 26 Sefalizacién de Seguridad

NR 27 Registro Profesional de los Técnicos de Seadiren el Trabajo en el Ministerio
de Trabajo

NR 28 Fiscalizacion y penalidades
NR 29 Norma reglamentaria de salud y seguridad gatl&jo portuario
NR 30 Norma reglamentaria de la seguridad y Satumiadajo aquaviario

NR 31 Norma reglamentaria de seguridad y salud anadricultura, pecuaria,
silvicultura, exploracion forestal y acuicultura.

N- 32 Seguridad y salud en el trabajo en los ses/ae salud

CHILE

Las normas en materia de salud y seguridad magtampes son:

. La ley 16.744 de 1968 que establece normas solmedeates de trabajo y
enfermedades profesionales, donde se estableagetdSSocial contra Riesgos
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades ProfessndPosteriormente el
Decreto Supremo 101 de 1968 aprueba el reglameata pu aplicacion
estableciendo normas sobre accidentes de trabajdeymedades profesionales.
El mismo afio el Decreto Supremo 109 aprueba eamegyhto para la calificacion
y evaluacion de los accidentes de trabajo y enféaohes profesionales. La ultima
decision respecto a exenciones, rebajas y recatgok cotizacion adicional
diferenciada fue establecida mediante el Decretde67999.

. El Decreto Supremo 594 de 1999, es el que presanteondiciones de salud y
seguridad en forma extendida, es mediante esteeidecue se aprueba el
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y ambenthéisicas. Los aspectos
contemplados en él son:

o Condiciones generales de construccion y sanitarias
o0 Provision de agua potable

o Disposicién de residuos industriales solidos yitdqs



0 Servicios higiénicos y evacuacion de aguas servidas
o0 Guardarropas y comedores

o Condiciones ambientales: ventilacion

o Condiciones generales de seguridad

o Prevencién y proteccion contra incendios

o0 Equipos de proteccion personal

o Contaminacion ambiental, contaminantes quimicosgni@g fisicos
(ruido, vibraciones, calor, frio, iluminacion, radiones ionizantes y no
ionizantes)

0 Limites de tolerancia bioldgica
0 Actividades agricolas, pecuarias y forestales gcaabierto
0 Sanciones

. El Decreto Supremo 40 de 1969—dendee aprueba el Reglamento sobre
Prevencion de Riesgos Profesionales. Este Decsetnodificado por el Decreto
Supremo 95 de 1995. Entre otras previsiones se larezbligacion para los
empleadores de contar con un Departamento de Riéwetle Riesgos Laborales
en las empresas con mas de 100 trabajadores.

. D.F.L. Numero 1 del 31 de julio del 2002 “Texto Redido Coordinado y
Sistematizado del Cédigo de Trabajo” (2002, enilso Il “De la Proteccion de
los Trabajadores”) establece normas generales glenki y seguridad y fija la
competencia de la Direccion del Trabajo respeaola inspeccion de las
“condiciones basicas”.

o Reglamento de seguridad minera. Dto. 132 promulgaddiciembre del 2002.

o El Decreto 54 de 1969 donde se establece el Regtarde Funcionamiento de
los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad.

o El Decreto Supremo 18 de 1982 para la certificadé@elementos de proteccién
personal contra riesgos ocupacionales.

o Decreto Supremo 48 del 84 Reglamento de Caldegasgradoras de vapor.

o El Decreto Supremo 49 de 1999 que aprueba el reglkanbasico de seguridad
de faenas portuarias.

o Decreto Supremo 369 de 1996 sobre extintores pestat
o También cuentan con un Cdodigo de Buenas Practitasateria de higiene y
seguridad la actividad forestal.
PARAGUAY

Dos son las fuentes de derechos en materia de gasedjuridad en el trabajo. Se
consignan a continuacion los aspectos mas impedatg ambas.



LEY N° 213, CODIGO LABORAL, que dedica su tituloiaio a la Seguridad, Higiene
y Comodidad en el Trabajo, establece (Art. 272) gjuieabajador, en la prestacion de
sus servicios profesionales, tendra derecho a totaqeion eficaz en materia de salud,
seguridad e higiene en el trabajo. Sanciona emts@%8 que la Politica de prevencién
de riesgos ocupacionales se desarrolla a través seguridad, higiene y medicina del
trabajo, entendida como conjunto de técnicas, Esuyg acciones encaminadas al
perfeccionamiento de las condiciones ambientalestenmles, organizativas y
personales destinadas a evitar dafios o altera@dia thtegridad fisica, funcional o
psicolégica de los trabajadores. Establece denérosus obligaciones realizar los
examenes médicos periddicos, los cuales seramgetes a los riesgos que involucra la
actividad del trabajador; evaluar, evitar y comb&is riesgos en su propio origen;
establecer las condiciones y métodos de trabaj grdducciéon que menor incidencia
negativa produzcan sobre la higiene, seguridadug ste los trabajadores; planificar la
prevencion y determinar las medidas que deberdizanse, tanto colectivas como
individuales, asi como el material de protecciée debe utilizarse contra los riesgos
inherentes a la actividad desarrollada; y que giaean que los lugares de trabajo, la
maquinaria, el equipo, las operaciones y procdsssagentes y sustancias agresivas,
que estén bajo su control, no entrafien riesgos lparsalud y seguridad de los
trabajadores; velar por el cumplimiento de las a@lspones sobre prevencion y
proteccion en el trabajo, o impartir 6rdenes clgrasecisas; informar a las autoridades
competentes sobre los accidentes laborales y eedeges profesionales de que sean
victimas los trabajadores, que causen mas de iassdeé incapacidad para las tareas
dentro de los ocho dias siguientes a la declarat@ta enfermedad y de acuerdo al
procedimiento establecido en la reglamentaciorinmarte; cumplir las normas legales o
convencionales, asi como las medidas de aplicaridrediata ordenadas por la
Autoridad Administrativa del Trabajo, como consewia de una intervencién o
fiscalizacion; facilitar la formacion e informaci@ractica y adecuada en materia de
salud, seguridad e higiene a los trabajadores opieate, o cuando cambie de puesto de
trabajo, o tengan que aplicar una nueva técnica ppexla ocasionar riesgos, El
trabajador estd obligado a seguir dichas ensefiapzas realizar las practicas
correspondientes.

Por otra parte la norma establece igualmente aliigas del trabajador expresando que
esta obligado a observar en su trabajo las metbdates y reglamentarias de higiene,
seguridad y medicina laboral. Agregando que dearamtlad con las instrucciones
establecidas debera: utilizar correctamente la mage, herramientas y equipos
productivos; utilizar y mantener en condicioneside la ropa y el equipo de proteccion
individual puesto a su disposicion gratuitamentegd@mpleador; evitar el manipuleo o
desactivacion de los dispositivos de seguridadadmdquinaria, herramienta o equipo
productivo a su cargo o de sus compafieros de labtaborar con la empresa para
disfrutar de las mejores condiciones de seguridégiene y salud; y, advertir al
empleador o a sus representantes, asi como a ludomaon funciones especificas de
proteccion y control de la higiene, seguridad ydalkobre cualquier situacion que
extrafie peligro grave, asi como de todo defectesqueya comprobado en los sistemas
de proteccion.

La otra fuente normativa es el Decreto 14390/92 iamel el cual se aprueba el
Reglamento General Técnico de Seguridad, HigieMedicina en el trabajo, en el cual
se establecen las medidas técnicas concretas slenpi@n. En €l se detallan las
condiciones generales que deben reunir los edsficilmcales laborales, los servicios de
bienestar, el agua potable, las instalaciones dmeprs auxilios, los locales



provisionales (albergues y obradores), la prevengidextincion de incendios; las

normas para locales con riesgo de explosion, laliga@ion, las normas para

electricidad, recipientes a presion y aparatos geeeral calor y frio, aparatos,

maquinas y herramientas, aparatos de izar y tralespoanipulacion, almacenamiento
y transporte, vehiculos de transporte en el intelgolos lugares de trabajo, trabajos con
riesgos especiales (trabajo en altura, excavaciprasientos, explosivos), la higiene

industrial (agentes fisicos, quimicos, biolégicospntrol de plagas; elementos de
proteccion personal, exadmenes medicos obligatormganizacion de la salud

ocupacional (Programa de salud ocupacional, Sesvide higiene, seguridad y

medicina del trabajo), comisiones internas de preidoa de accidentes, obligaciones de
empleadores y trabajadores, informacién y estadssti

URUGUAY

La LEY 5.032 DE 21 DE JULIO DE 1914 - PREVENCION ¥CIDENTES DE
TRABAJO, establece el deber de seguridad de exeausisponsabilidad patronal. Se
trata de una norma antigua que no se correspomdel cavel ratificatorio de normas de
la OIT del pais. Veamos los aspectos mas significsit

 Los empleadores quedan obligados a tomar las nwediga resguardo y
seguridad para el personal de trabajo, a efecevitir los accidentes originados
en la utilizacidbn de maquinas, engranajes, et€.ca@wo por deficiencias en las
instalaciones en general.

* Se establece que los elementos mecénicos deldradpa¢ por su naturaleza
peligrosa pueden ser motivo de riesgo, seran oljetanspeccion técnica
siempre que se considere necesario. También quesp@xios donde se utilicen
motores a vapor, ruedas, turbinas u otro mecaniproductor de energia,
deberan estar aislados de los lugares en que emegin las otras actividades
del taller.

* Conforme la norma las mujeres y los nifilos no podm@nempleados en la
limpieza o reparaciones de motores en marcha, masju otros agentes de
transmision peligrosos.

» Todos los engranajes mecanicos, correas, etc.,agtieen con movimientos
peligrosos estaran circundados por barandas, amgjillo revestimientos
defensivos.

Esta ley ha sido reglamentada especificamentesasigaientes actividades:
o Industria y Comercio 406/88
o Construccion 89/95
o Forestal 372/99
o Rural 647/78
o Maquinarias Especificas y Elementos de Protecceradhal 103/96

A fin de poder establecer las similitudes que ssgmtan con los distintos paises del
cono sur se analizo la reglamentacion correspotedi@nindustria y comercio. En ella
pueden encontrarse tratados los siguientes puntos:



» condiciones generales de los edificios y localetaleajo (entre otros aspectos se
trata la iluminacion, ventilacion, aseo y limpieZastalaciones de bienestar,
provision de agua)

* medidas preventivas especificas ante riesgos l@soea instalaciones, maquinas
y equipos

* instalaciones eléctricas, prevencion de incendiespjosiones
* maquinas, equipos de elevacion y transporte

e ascensores y montacargas, cabrestantes mecanidoshe&s, aparejos de izar,
manipulacion de cargas, transportadores, aparatopreaion, herramientas
portéatiles

* medidas preventivas especificas frente a los reeggomicos, fisicos, biolégicos y
ergonémicos

* medios de proteccién personal.

1.4. El tema de la insalubridad, las tareas riesgas, pesadas, penosas o
productoras de vejez prematura

Con distintas consecuencias uno o mas de los cmsxeape integran este titulo
aparecen en las normas de paises de la regionlginoa aparecen en formas de
clausulas de convenios colectivos, pero tambiénters ocasiones los paises cuentan
con normas al respecto. En unos casos la conseawknan dictamen de este tipo es un
adicional salarial y en otros la reduccién de tagola de trabajo. Si bien estos institutos
han sido cuestionados numerosas veces como forenamdetarizacion del riesgo (en
el caso de adicionales) aun se utilizan.

ARGENTINA

El Decreto 16.115/33 reglamenta la ley basica 11.5dbre jornada de trabajo. En este
decreto se establecen las tareas insalubres, lpseefectos practicos define la jornada
méaxima de 6 horas diarias de trabajo y 36 semaria&eslli surgen las insalubridades
gue se conocen como insalubridades taxativas ‘weeteto del afio 30”.

La nOmina que se establece es la siguiente:

» Fabricacion de albayalde, minio y cualquiera otegtama colorante tdxica, asi
como la manipulacién de pinturas, esmaltes o basnigie contengan sales de
plomo o arsénico.

* Talla y pulimento del vidrio, pulimento de metales esmeril y el trabajo en
cualquier local o sitio en que ocurra habitualmetgsprendimientos de polvo o
vapores irritantes o toxicos.

» Fabricacion, fundicion y laminado de plomo y fabdi®n de litargirio, minio,
massicot, cerusa y oxido de plomo.



Talleres que emplean maquinas de componer lingtigusgraf, fundidoras de
monotipo, fundidoras de tipo, maquinas de estgri@gtimanipulacion del
plomo, antimonio, estafio, rotograbado y aerografia.

Fabricacion de barnices grasos, de sulfuro de patbde éter sulfuroso y
aceético, colodon y sus aplicaciones en telas impabhes, de &cido sulfarico, de
acido picrico, oxalico, salicilico, murecida o purante de amonio, cloro,
cloruro de cal o hipoclorito de cal, &cido nitricazotico, cromatos.

Fabricacion de mercurio y sus compuestos, desiilade mercurio, sublimato
corrosivo y calomel, fulminato de mercurio.

Fabricacion de perfumes con derivados nitricos.

Fabricacion de blanco de zinc, fabricacion y tetion de los componentes del
cobre y tratamiento de este por acidos.

Dorado y plateado.

Fabricacién de combinaciones arsenicales, fabdpacdie sales de soda, de
prusiato de potasio y sus sales, de potasa y deakss de celuloide.

Destileria de materiales alquitranosos (parafiaeysota, acido fénico)

Trabajos con hilanderia de lana, de curtiembrey&gion de trapos, cardado en
fabricas de tejidos, calderas de tintoreria y dsggatros lugares de la industria
textil de temperatura muy elevada.

Trabajos debajo del agua, reparacion de buqueseniss de buzos.

Trabajos de construccién, perforacién o excavadérsubterraneos o sétanos
gue a juicio de las autoridades sanitarias 0 tésniepresenten lugares
insalubres, por lo viciado del aire o su compresidemanacion de polvos
toxicos permanentes.

Trabajo de sanatorios u hospitales especialmerggénddos o con secciones
destinadas a enfermos de tuberculosis o tareadescopias.

Decreto 85.006/36: cardado en fabrica de hiladefigos de algodon, salvo que
la seccion esté provista de ventilacion adecuada.

Decreto 141.409/43: Coloracion de superficies pivarizacion de pinturas que
contengan pigmentos o diluyentes toxicos, salvosguefectie en cabinas con
dispositivos especiales.

Decreto 4414/43: Curtido, adobe y tintura de cusrgseles, salvo que haya
dispositivos especiales y protectores adecuados.

Decreto 13.671/44 Limpieza y peinado de alfombdes,forma que origine
desprendimientos de polvos, se exceptia cuandeel&yite por dispositivos y
protectores adecuados.



Decreto 17.585/45 Tallado y pulimento de cristdlptcos, salvo que se utilice
la via himeda que impida la proyeccion de particylgue los locales tengan
ventilacion y aireacion adecuada.

Decreto 23.660/48. Establece el régimen de trgtesja la industria del vidrio.

Decreto 6969/46 Trabajo realizado en camaras ffigas de temperatura
inferior a 0 grados centigrado.

Decreto 10.677/46 Trabajo en lineas de transpaiteganeo de la Capital
Federal y en las oficinas de esta, sin que la disodn de la jornada implique
una reduccion de los salarios.

Decreto 12.664/46 Trituracion y molienda de miresal

Decreto 23.664/46 Trabajos en cdmaras subterraeeaables telefonicos, sin
que ello de lugar a la reduccién de salarios.

Decreto 906/47 Trabajos de la zafra azucareraabaleras, filtros de prensa,
tachos triples, sulfitacion, salvo que se adopt@poditivos especiales de
proteccion.

Res. 312 Tareas de pulimento de metales con esmahio que exista un

aspirador que evite que a la altura de la carapeiador exista un nimero de
particulas superior a 10.000.000 por metro cubi@stg provisto de una mira
gue permita buena visibilidad.

Por otra parte se han dictado una serie de legesnetos sobre aspectos especiales del
trabajo:

Ley 11.338 con la prohibicion del trabajo noctuemolas panaderias.
Ley 11.127/21 con la prohibicion del uso del foésfbtanco o amarillo.

Decreto-ley 7601/57 con la prohibicion del empledal cerusa y del sulfato de
plomo en trabajos de pintura.

Ley 12.205/35 Obligacién de asientos con respaldo establecimientos
industriales y comerciales.

Ley 5773/54 de la Provincia de Buenos Aires, sobsestencia Médica en
Establecimientos industriales. Esta ley, pionerawemomento, obliga a contar
con médico, hacer examenes preocupacionales ydpersd

Ley 5981/58 establece que la asistencia médica@anpedra ser prestada en los
establecimientos sanitarios dependientes del Miniside Salud Publica de la
Provincia.

Buena parte de estas insalubridades “taxativas’sfdnmoderadas a través de normas
que permitieron que fueran excluidas de tal caldién mediante el cumplimiento de
ciertos preceptos higiénicos. Entre ellas:

Pintura por pulverizacion

Curtiembres



» Limpiezay peinado de alfombras

» Tallado y pulido de cristales 6pticos
* Trabajos textiles

* Dorado y plateado

» Trabajos de pulido

» Colorantes

» Sulfuro de Carbono

» Fabricacion de Cloro Soda

» Composicion y fabricacion del vidrio

Las insalubridades segun la Ley de Contrato de Tradjo

El articulo 200 de la ley de contrato de trabagartEn caso de que la autoridad de
aplicacion constatara el desempefio de tareas afictmres de insalubridad intimara
previamente al empleador a adecuar ambientalmelntieigar, establecimiento o
actividad para que el trabajo se desarrolle enicmmes de salubridad dentro del plazo
razonable que a tal efecto determine. Si el emptead cumple en tiempo y forma la
intimacidén practicada, la autoridad de aplicacigncpdera a calificar las tareas o
condiciones ambientales” como insalubres con basalietamen médico de rigor
cientifico.

Procedimiento para el dictamen de insalubridad
Con base en lo detallado los procedimientos sosifpsentes:

+ En forma inmediata: las taxativas

* En forma diferida por el articulo 200 de la LCT.sbeequerimientos y circuito
en este caso se esquematizan:



|

INTIMACION A LA EMPRESA A CUMPLIR CON LO NORMADO

l Tiempos razonables

—>»  Insalubridad 4—|
Apelaciones administrativas
Via Judicial

— Tareas normales -—

La ley 19.587 de higiene y seguridad, efectla pgpaste la necesidad de distinguir a
sus efectos entre actividades normales, penosagjosas, 0 determinantes de vejez o
agotamientos prematuros y/o los desarrollados énesutes insalubres. Esto nunca fue
reglamentado.

Primas/Pluses salariales y otro tipo de adicionalen base en la salud

Este tipo de adicionales aparece como productoodegenios colectivos 0 estatutos
especiales. Ejemplos de estos son:

» Trabajo en altura (construccion)

» Altas calorias (metallrgicos)

» Trabajos con elementos nocivos, inflamables, explssinsalubres (portuarios)
» Distintos trabajos de empleados del estado

Algunos de estos adicionales, como los premiosresemtismo, aparecieron como
consecuencia de rigideces salariales que se ibmnturlar de esta forma. En otros
casos eran el reemplazo o la respuesta a lasdgi&oiones de mejores condiciones de
trabajo. Adicionales de este tipo, a juicio del sadtor, significan cristalizacion de
malas condiciones de trabajo.

Otro tipo de adicional que aparece en algunos cvaosecolectivos de trabajo es la
provision de un litro de leche. Esto presuntamémdamentado en un efecto antitoxico



de la leche que sabemos no tiene. Por el contieaterhe ingerida en el trabajo puede
comportarse como vehiculo de sustancias toxicas.

BRASIL

La NR 15 se ocupa de este tema, en ella son coadatke actividades u operaciones
insalubres a las que se desarrollan:

* Por encima de los limites de tolerancia.
» Otras que aparecen taxativamente enumeradas.
En todos los casos debe existir un laudo de laecwpn en forma previa.

Para la norma se entiende como limite de toleralacieoncentracion o intensidad
maxima o minima relacionada con la naturalezatierlpo de exposicion al agente que
no causara dafio a la salud del trabajador durantila laboral.

El ejercicio del trabajo en los supuestos menciosadsegura al trabajador la
percepcion de un adicional sobre el salario mirdenta region, equivalente a:

* 40%, para insalubridades de grado maximo;
e 20%, para insalubridades de grado médio;
* 10% para insalubridades de grado minimo.

En el caso de que incida mas de un factor de ingdhd serd considerado el mas
elevado, no pudiendo haber una percepcién acuwallati

La eliminacion o neutralizacién de insalubridadegetminar la cesacion del pago del
adicional respectivo.

Dentro de las elaboraciones que se considerarubresl entre otras se consignan las
gue se realizan con:

o Arsénico

o Carbon (mineria)

o Plomo

o Cromo

o Fosforo

o Hidrocarburos (en ciertos usos)

o Mercurio

o Silicatos

o Sustancias cancerigenas

o Cadmio, fabricacion de emetina, de diversos acitagazo

o Operaciones de galvanoplastia



o Telegrafia y aparatos tipo Morse
o Trabajo con escoria de Thomas, de raspado o querpatiras

o Extraccion de sal etc.
CHILE

Distintas normas producidas en distintas épocasehtablecido en el pais reducciones
en la edad jubilatoria de los trabajadores ansbdjos pesados”. Para ello por ejemplo
nos encontramos que el D.S. N° 681 de 1963, deisiiio del Trabajo y Prevision
Social que establecia como criterios de inclusiblos beneficios a:

* los que producen un desgaste organico excepciomatequerir esfuerzo fisico
excesivo.

* Los que se realizan habitualmente a temperatu@Esmamente altas o bajas.

» Los que se ejecutan habitualmente e integramemeate.

* Las labores subterraneas o submarinas, y

* Los que se desarrollan en alturas superiores@08€ m.s.n.m.

La Ley N° 19.404 del 21.08.95, posteriormente éstabque cualquier trabajador que
desarrolle un trabajo pesado, podréa acceder difi@azon y beneficio. EI concepto de

trabajo pesado que establece es el siguiente: ‘Ilbgueuya realizacién acelera el

desgaste fisico, intelectual o psiquico en la mayde quienes lo realizan provocando
un envejecimiento precoz, aliin cuando ellos no genana enfermedad laboral”.

Para establecer estos trabajos es que se ha dee@tonision Ergondmica Nacional
(CEN), cuyas funciones son:

» Calificar los puestos de trabajo que revisten tarate trabajo pesado.

» Aclarar las dudas sobre la calificacion de un aeitemdo puesto de trabajo,
como pesado.

» Fijar el monto de las cotizaciones adicionalese yod aportes, que puede ser de
1 0 2% de cargo del trabajador y 1 0 2% de cargerdpleador

» Confeccionar una lista de las labores que se @eacih uno 0 mas puestos de
trabajo calificados como pesados de la empresavidhudilizada; otra con
aguellas a las que se ha rechazado tal calidad gamaquellas que han dejado
de serlo, las que deberan ser actualizadas meresntalm

* Reducir las cotizaciones de 2 a 1%, o suprimirtas,caso de que nuevos
antecedentes asi lo justifiquen, ya sea de ofi@orequerimiento de alguien de
las partes.

La propia Ley establece que para la calificaciérudérabajo como pesado, se debera
tener en consideracion su carga global de tralmpje, incluye las siguientes cargas:
Fisica, Ambiental, Mental, Organizacional.

La calificacion de puestos de trabajo como pesguasge hacerla de oficio la propia
CEN, o bien mediante requerimiento formulado potrabajador o los trabajadores
interesados, el empleador, el sindicato respectigbdelegado del personal en su caso.



La presentacion del requerimiento debe hacerseehr8ecretario Regional Ministerial
del Trabajo y Prevision Social que correspondapalidilio del requirente, disponiendo
esa entidad de 5 dias habiles para remitir a la,@ENquerimiento y la documentacion
exigida.

Las rebajas en la edad para afiliados es la siguien
Para afiliados al antiguo sistema estatal (INP)

* Un afio por cada cinco con un tope de cinco afios.
» Dos afios por cada cinco en que hubieren realizatlajos pesados en Minas o
Fundiciones, con un tope de diez afos.

Para acceder a esta rebaja es imprescindible coomagl respectivo dictamen del INP,
y tener a lo menos 23 afios de imposiciones en wiealgégimen previsional del
antiguo sistema.

En el caso de afiliados al nuevo sistema (A.F.P.)

» Un afo por cada cinco que hubieren efectuado iaamibn del 1%, con un tope
de cinco afos.

» Dos afios por cada cinco que hubieren efectuadatilzacion del 2%, con un
tope de diez afos.

Para acceder a esta rebaja, los trabajadores reguentar con el respectivo dictamen
de la CEN, haber cotizado el 1% 06 2% y tener 2Gs afo cotizaciones en cualquier
régimen previsional.

Las fracciones de periodo de cinco afios otorgaectera una rebaja proporcional al
tiempo en que se hubieren enterado sobrecotizacipoe el desempefio de trabajos
pesados.

URUGUAY

Una ley, la 11.577 de 14/10/1950 considera losajosbinsalubres. En ella se establece
que no podra ser mayor de seis horas la jornadeabajo de los empleados y obreros
de actividades que, por las condiciones en quéestlia el trabajo o por los materiales
gue se manipulan, sean consideradas perjudiciateda salud.

La norma crea para esto Gomision Honoraria de Trabajos Insalubres integrada
por un delegado del Ministerio de Industrias y &jabuno del Ministerio de Salud
Pudblica; uno de la Facultad de Medicina; uno dédaultad de Ingenieria y uno del
Banco de Seguros del Estado, con el cometido @emdigiar aquellas actividades en las
que corresponda la aplicacion de la ley.

Esta Comision puede requerir la colaboracion quesite de las distintas reparticiones
administrativas, solicitar informes, pedir el allamento de locales de trabajo, someter a
inspeccion los procesos industriales que estimetwpas y sugerir al Poder Ejecutivo
las medidas de higiene y proteccion obrera tenelemt corregir o atemperar la
insalubridad del trabajo.



El Carnet de Salud instituido por la Ley No. 9.68¥ 16 de septiembre de 1937, es
obligatorio para todos los empleados y obreros cieridades insalubres. Dichos

trabajadores deben ser sometidos a una revisac@aticansemestral, anotandose las
noticias que correspondan en su Carnet de Saludelisacion se efectuara en los
propios establecimientos o en consultorios padi@s, por médicos elegidos de comudn
acuerdo entre la empresa y los asalariados, losgueomunicard de inmediato al

Ministerio de Salud Publica. Los gastos devenggumwsestas revisaciones seran de
cargo de los patronos.

Los horarios especiales de trabajo para las aatieisl que sean consideradas insalubres
por aplicacion de esta ley devengaran el mismaisajae el que se haya determinado
para la jornada completa en esas mismas actividaueslos laudos o convenios
vigentes. Esa equivalencia de salario entre loartos especiales y la jornada legal
méaxima de trabajo serd mantenida mientras subaisi@ificacién de insalubre para la
actividad de que se trata. Esta equivalencia ag#ién para los obreros destajistas.



1.5. La Salud y Seguridad en el Trabajo y la integcién econdémica en
el MERCOSUR

El entonces Director Adjunto de OIT, Heriberto Maén ocasién de la reunién del
MERCOSUR, realizada en Foz de Iguazu (Brasil) eredibre de 1991 decia:

“La integracion economica despojada de un compensatial trae consigo nuevos
desequilibrios y desigualdades. Es exactamentegtorque tiene que estar acompafiada
desde su inicio por una dimension social que oframta proteccion adecuada y que
permita atenuar sus efectos negativos sobre Ibajadores y efectuar una distribucion
equitativa de los frutos del crecimiento econémico”

Inicialmente el proceso de integracién no tuvo eenta los aspectos laborales, se
integraron 10 comisiones que tocaban otros aspedészartando éste. Fue la
Resolucion Mercosur/GMC/Res/N° 11/91, la que ctedubgrupo de Trabajo N° 11—
Asuntos Laborales. Posteriormente la Resolucion chin/GMC/Res/N° 11/1992,
modificé el nombre del Subgrupo de Trabajo N° ldnamindndose Relaciones del
Trabajo, Empleo y Seguridad. Es dentro de ester8pbglonde fue creada la Comision
N° 5 sobre Seguridad, Salud e Higiene en el Trabajo

Una de las primeras medidas adoptadas por la Gonfisé la de efectuar un estudio de
legislacion comparado en materia de salud y segtiéth el trabajo. Este estudio nunca
fue seguido del examen de las asimetrias.

Ya en 1994 la CUT presenta su propuesta de Dieedfigrco en materia de Salud y
Seguridad en el Trabajo sin que prospere su d&tusi

La segunda fase del trabajo se inaugura con eb¢iatde Ouro Preto, de diciembre de
1994. Es alli donde se crean dos comisiones:

La Comision A que se encarga de:
» Normas sobre relaciones del trabajo;
» Costos laborales;
* Higiene y seguridad en el Trabajo;
* Inspeccion del trabajo.
La Comision B toma a su cargo:
» Estructura de mercado de trabajo;
» Politicas de empleo;
* Formacién profesional;
* Migraciones;

» Descripcién de las metodologias de los sistemaslistitos socio laborales y de
seguridad social.

Mientras que en Seguridad Social se afronta elragieade un Convenio Multilateral.
En Salud y Seguridad se procede a intercambiarni@oion sobre legislaciones



recientes, a proponer la creacién de banco de datwsin en materia de seguridad
quimica y a la realizacibn de operativos conjunt®s inspeccion en distintas
actividades.

Los elementos mas importantes para la salud y iskegluen el trabajo se han dado a la
luz en los ultimos afos. Asi vemos la adopcién al®éclaracion Sociolaboral del
MERCOSUR, de la cual transcribiremos los puntosigiegesan a este documento:

“Salud y seguridad en el trabajo

Articulo 17°.- Todo trabajador tiene el derechgeacer sus actividades en un ambiente
de trabajo sano y seguro, que preserve su salad fisnental y estimule su desarrollo
y desempefio profesional.

Los Estados Partes se comprometen a formular, aapiic actualizar, en forma
permanente y en cooperacion con las organizacaeesnpleadores y de trabajadores,
politicas y programas en materia de salud y segdrite los trabajadores y del medio
ambiente del trabajo, con el fin de prevenir losdentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, promoviendo condiciones ambientadepicias para el desarrollo de las
actividades de los trabajadores.

Inspeccion del trabajo

Articulo 18°.- Todo trabajador tiene derecho a prateccion adecuada en lo que se
refiere a las condiciones y al ambiente de trabajo.

Los Estados Partes se comprometen a instituir gratener servicios de inspeccion del
trabajo, con el cometido de controlar en todo sutéeo el cumplimiento de las
disposiciones normativas que se refieren a la geaie de los trabajadores y a las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo”.

Posteriormente el 15 de noviembre del 2001, setag®mlocumento que se reproduce:
DOCUMENTO MERCOSUR
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Considerando el derecho, previsto en el articulo de7 la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, de que todo trabajaderza sus actividades en un
ambiente de trabajo sano y seguro, que presersalsd fisica y mental,

Considerando el compromiso de los Estados Partefordeular, aplicar y
actualizar, de forma permanente, politicas y pmogsa en materia de salud y de
seguridad de las trabajadoras y trabajadores, s#gdismo articulo 17;

Considerando la posicion tomada en la XIV reuniddinaria del SGT 10,
realizada en la ciudad de Montevideo, el dia 1baeembre de 2001, que deliberd con
respecto a la necesidad de elaboracion de un doton@®n las orientaciones vy
directrices en materia de salud y seguridad eralehjo;

Adoptan las siguientes directrices que deberarrsgevorientaciones y guias a
los Estados Partes, para la adopcion de politicegogramas en materia de salud y
seguridad laboral; debiendo éstos ademas, tenserieelo previsto en el articulo 20 de
la Declaracion Sociolaboral:



Articulo 1°-Todos los estados partes deben velar para quelestenento sea aplicado
en sus territorios.

Articulo 2° - Todos los Paises Miembros deberancarsulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de trabagaddoemular, planificar,
implementar, controlar y evaluar periédicamente,sistema nacional de seguridad y
salud en el trabajo, que garantice una mejora mamtde las condiciones y medio
ambiente de trabajo.

Articulo 3° - Las instituciones gubernamentalespoesables por el sistema de
seguridad y salud en el pais deberan crear capalesanentes de consulta a las
representaciones de trabajadores y de empleadoespermitan su participacion
efectiva en la elaboracion e implementacién detipali nacionales de condiciones y
medio ambiente de trabajo.

Articulo 4° - El sistema de seguridad y de saluded& disponer de mecanismos de
notificacion obligatoria de los accidentes y enfetlades del trabajo que permitan la
elaboracion de estadisticas anuales sobre la matktiendo estar disponibles para el
conocimiento del publico interesado.

Articulo 5° - Los Estados Partes deberan institnantener y fortalecer los servicios de
inspeccion del trabajo, dotandolos de los recumsateriales y legales necesarios que
posibiliten un desempefio efectivo de los cometdwsontralor de las condiciones y

medioambiente de trabajo; para una proteccion adkecde la salud fisica y siquica de
las trabajadoras y trabajadores.

Articulo 6° - El sistema de seguridad y de salu@ldnabajo debera prever el acceso a
la orientacion, educacién, formacion e informacgdnmateria de salud y seguridad en
el trabajo, disponibles para trabajadores, empleadpespecialistas del area.

Articulo 7° - El sistema de seguridad y de saludeérirabajo deberia prever la
participacion de trabajadores y empleadores, eamdlito de las empresas, con el
objetivo de prevenir accidentes y enfermedadesnarigs del trabajo, de manera de
hacer compatible, permanentemente, al trabajo aopréservacion de la vida y la
promocion de la salud de las trabajadoras y trdbeags.

Articulo 8° - La legislacion y las préacticas nacites deberdn garantizar que la
fabricacion, uso, cesién a titulo oneroso o gratd#é maquinas, equipos y tecnologias
sean seguras.

Articulo 9° - En la adopcion de medidas de protectciontra los riesgos ocupacionales,
el sistema de seguridad y salud en el trabajo detvear condiciones que privilegien las
acciones de caracter colectivo.

Cuando las medidas colectivas no sean suficieraes @ control de los riesgos, o
mientras estén siendo implantadas o en situacbmesnergencia, las empresas deberan
suministrar a las trabajadoras y trabajadores, uigaatente, equipamientos de
proteccion individual adecuados a los riesgos yerfecto estado de conservacion y
funcionamiento, e instruirlos para su uso.

Articulo 10° - El sistema de seguridad y de saleledd crear controles adecuados de
sustancias, procedimientos y tecnologias que baséandn la evidencia cientifica
puedan producir efectos graves sobre la saludsdedihajadoras y trabajadores.



Articulo 11° - Las legislaciones nacionales deb@r@ver que las empresas extranjeras
instaladas en los paises del MERCOSUR deben cynigdirmismas condiciones de
salud y seguridad que las empresas del MERCOSURestados partes procuraran que
cuando estas empresas dispongan de estandareor@gpen sus casas matrices 0
filiales estos sean aplicados en los paises del MERJR.

Articulo 12° - La legislacion y las préacticas nacites deberan garantizar que las
trabajadoras y los trabajadores puedan rehusatesaarollar sus actividades laborales
siempre que haya condicion de riesgo grave e imtenesin perjuicio para ellos,
conforme con la legislacion y usos nacionales.

Articulo 13°. Los estados parte reconoceran elctlerea la informacion de las
trabajadoras y trabajadores sobre los riesgos rmiesse=n los diversos procesos de
trabajo y las medidas adoptadas para su contighmacion.

Articulo 14° - La legislacion y las practicas naecites deberian prever los Servicios
Competentes en Seguridad y salud en el Trabajo, etoobjetivo de asesorar a
empleadores y trabajadoras y trabajadores en leemeegdn de los accidentes y
enfermedades profesionales.

Articulo 15° - Los Estados Partes acuerdan quedéestemento, teniendo en cuenta su
caracter dinamico y el avance del proceso de iaté@n subregional sera objeto de su
revision transcurridos 2 (dos) afios de su adopdiasandose en la experiencia
acumulada en el curso de su aplicacion o en lgaupstas o insumos formulados por la
Comision Tematica Il u otros organismos”.

Este documento esté en fase de internalizaciolop@stados miembros, con lo cual los
paises deberan adaptar sus legislaciones al cdatdeieste documento.

Este afio se emite en la reunion de Paraguay lenezatacion MERCOSUR/CMC/REC
N° 01/05que recomienda las condiciones minimas de inspecgié se transcribe:

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Pyeta Decisién N°
19/02 del Consejo del Mercado Coman.

CONSIDERANDO:

Que en sucesivas reuniones del SGT N° 10 se aoorttzs requisitos que los Estados
Partes deberan tener en cuenta como pautas miparasas inspecciones de trabajo a
realizarse en los Estados Partes.

Que resulta necesario adoptar a nivel regionalgaliotientos inspectivos homogéneos
gue aseguren un eficaz control de las normas |esonacionales vigentes en los cuatro
Estados Partes.

Que los Estados Partes han ratificado el Convenérriacional de Trabajo (OIT) N° 81
(Inspeccidn del Trabajo en la Industria y el Conwmgrg han adoptado la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, previéndose el compromdde velar por el
cumplimiento efectivo de las normas laborales cgegaran condiciones adecuadas de
trabajo.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:



Art. 1 — En las inspecciones de trabajo que redhcautoridad competente a todo
empleador los Estados Partes deberan, siempreegueosnpatible con sus préacticas
administrativas y con la actividad inspeccionadaificar, como minimo, las cuestiones
que a titulo enunciativo, a continuacion se indican

A. Condiciones Generales de Trabajo

» Debido registro de los trabajadores en la docuragntdaboral exigible y en los
organismos de Seguridad Social correspondientes;

* Cumplimiento de las normas que regulan la jornadatrdbajo legal o
convencional,

* Prohibicion del trabajo infantil.
B. Condiciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo

* Magquinas y Herramientas: Existencia de protecciadesuadas para evitar
riesgos de los trabajadores;

» Provision de elementos de trabajo y equipos depcain personal;
* Provision de agua potable;

» Provision de protecciones contra incendios y medésscape
adecuados;

» Uso adecuado, protecciones e informacion sobreulstaincias peligrosas que se
manipulen;

» Protecciones que eviten o minimicen los riesgostétés;
* Provision de bafios y vestuarios;

* Provision de protecciones adecuadas en aparat@szpar montacargas y
ascensores;

» Existencia de botiquines de primeros auxilios ae@dbs riesgos
existentes;

» Controles de la contaminacion ambiental: existedeigases y/o polvos en el
ambiente de trabajo;

* Riesgo de caida de personas: existencia de protescy resguardos adecuados.
Andamios, silletas y escaleras.

En la misma reunion se adoptan la recomendacion GAERUR/CMC/REC N° 02/05
sobre los requisitos minimos de perfil del inspedtrabajo, que se transcribe:

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Pyeta Decisién N°
19/02 del Consejo del Mercado Coman.

CONSIDERANDO:



Que resulta necesario adoptar a nivel regionalisggs minimos que deberan reunir los
inspectores de trabajo, con el objeto de avanzerha definicion de estandares
homogéneos de aptitud que deben cumplir los inspetle trabajo.

Que los Estados Partes han ratificado el Convenarriacional de Trabajo N° 81 (OIT)
(Inspeccién del trabajo en la industria y el cormgry han adoptado la Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR, previéndose en ambosuimentos la necesidad de
profesionalizar la funcion de inspeccion, asegl@andependencia técnica y funcional
de los Inspectores de Trabajo, asi como la paatchm igualitaria de hombres vy
mujeres.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. 1 — El estricto cumplimiento por los EstadastEs del Convenio Internacional N°
81 (OIT) y la adopcion de los siguientes requisitdaimos para ejercer funciones de
Inspeccién de Trabajo:

a.- que el personal a incorporar para la realizade&funciones de inspeccién de trabajo
sea seleccionado teniendo en cuenta sus aptitade®lpdesempeiio de sus funciones y
haya completado el nivel secundario de instructémal.

b.- que a partir del afio 2010 se exija como refude ingreso a un cargo de inspector
de trabajo, que el postulante haya completadaliestule nivel terciario e ingrese por
concurso publico.

Art. 2 - En oportunidad de proceder a la selecgi@esignacion de nuevos inspectores
de trabajo se debera promover el acceso igualit@rimujeres y hombres.

Art. 3 - Cada Estado Parte debera brindar capa&mitaad personal de inspeccion a su
ingreso a dicha funcion publica y en forma periadiclo largo de su carrera funcional,
a través del desarrollo de planes de capacitagidfegional adecuados y pertinentes
para el efectivo cumplimiento de sus tareas.



2. MARCO INSTITUCIONAL DEL CONO SUR
2.1. ARGENTINA
El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Tradicionalmente los aspectos atinentes a la salséguridad en el trabajo fueron
atendidos desde la Secretaria de Trabajo a trairéerp de la Direccién Nacional de
Higiene y Seguridad en el Trabajo y luego de lae&iion Nacional de Salud y
Seguridad en el Trabajo.

Merced a la ley de riesgos del trabajo las fun@ateesta Direccion fueron absorbidas
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajcacgievez actia dentro de la esfera de
la Seguridad Social. Esto se debio a que el régoeenesgos del trabajo fue concebido
como un subsistema de la seguridad social ejepritadamente.

Conforme la ley de riesgos del trabajo la SRT tieamo funciones principales las
siguientes:

a) Controlar el cumplimiento de las normas de higigy seguridad en el trabajo
pudiendo dictar las disposiciones complementangsrgsulten de delegaciones de esta
ley o de los Decretos reglamentarios;

b) Supervisar y fiscalizar el funcionamiento deA&T;
c) Imponer las sanciones previstas en esta ley;

d) Requerir la informacion necesaria para el cumpiito de sus competencias,
pudiendo peticionar érdenes de allanamiento yaliaue la fuerza publica;

e) Dictar su reglamento interno, administrar surip@nio, gestionar el Fondo de
Garantia, determinar su estructura organizativai yégimen interno de gestion de
recursos humanos;

f) Mantener el Registro Nacional de Incapacidadaisokales en el cual se registraran
los datos identificatorios del damnificado y su essp, época del infortunio,
prestaciones abonadas, incapacidades reclamaddemas, debera elaborar indices de
siniestralidad,;

g) Supervisar y fiscalizar a las empresas autoasdgs y el cumplimiento de las
normas de higiene y seguridad del trabajo en ellas.

Las relaciones del personal con la SRT se regivatedegislacion laboral.

b) Los organismos provinciales de trabajo

Cada provincia cuenta con un organismo provincalichdo al area de trabajo con
competencia en la inspeccion del trabajo, inclugdadnspeccion en salud y seguridad
en el trabajo.



Consejo Federal del Trabajo
Relne a todos los organismos provinciales de wabaj
Ministerio de Salud

Dentro de las misiones y funciones del Ministe@oShlud le corresponde entender en
la elaboracién de las normas reglamentarias sobdicma del trabajo. El Ministerio
cuenta con un area de Salud Ocupacional que @srfehciones del servicio de salud y
seguridad para los empleados. Tienen a su cargoaadia inscripcion y matriculacién
de los médicos del trabajo y la inscripcion de is@s internos y externos de medicina
del trabajo. En medicina legal tienen a cargo latd&#on médico-legal a pedido de la
Céamara Federal de la Seguridad Social en el andeitta Ley 24.241 y también se
comportan como Perito de parte en Ministerio dedbde la Nacion.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

La tarea mas inmediatamente vinculada a la sakedyyridad en el trabajo es el registro
de agroquimicos.

2.2. BRASIL

La Constitucion Federal de 1988 establece la canpet de la Unidn para el cuidado
de la seguridad y salud del trabajador por mediasl@cciones de los Ministerios que
mas abajo se mencionan. Conforme la Constituciélestne que es prerrogativa
exclusiva de la Union legislar sobre Derecho dalb@jo y la obligacion de organizar,
mantener y ejecutar la inspeccion del trabajo.

El Ministerio de Salud atiende a la asistencia @k ttabajadores con accidentes o
enfermedades del Trabajo. Igualmente esta a swo targlaboracién y adopcion de la
lista de enfermedades relacionadas con el trabajo.

El Ministerio de Previsidbn Social tiene a su cargb seguro de accidentes y
enfermedades del trabajo, del cual se dara nogcias apartado pertinente.

Los aspectos que hacen a medio ambiente, induglita, estan cubiertos por la
Consolidacion de las Leyes del Trabajo a la quezereferencia oportunamente.

La autoridad competente en cuanto al desarrollon@i@nas, estrategias, acciones,
incluidas la inspeccion del trabajo es el Minisieté Trabajo.

Coordinacion y colaboracion, incluyendo contrat@oerdos colectivos de trabajo.

La Portaria N° 393/96 modificada por la Portari@ /2003 constituyd la Comision

Tripartita Paritaria Permanente con representatétsgobierno y de las principales
entidades, del ambito nacional representativasraleajadores y empleadores. Esta
Comision acompafia y opina sobre todas las cuestitireentes a seguridad y salud en
el trabajo en el pais.

Los convenios colectivos tienen una gran importameei el mejoramiento concreto de
condiciones de trabajo, mediante ellos por ejemspltian logrado acuerdos en materia
de SST de importancia, tales como la protecciomgatdria de prensas en la industria
metallrgica.



Las referencias a FUNDACENTRO se efectian en atpdtalo.

2.3. CHILE

La Direccion del Trabajo

La Direccién del Trabajo es un Servicio Publico aéedralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio. Estd sometido a lpewigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Trabajo yv&ién Social y se rige por su Ley
Organica (D.F.L. N° 2, del 30 de mayo de 1967).Rede sus pncipales tareas o
funciones de la Direccidn del Trabajo encontramosug:

» Fiscaliza el cumplimiento de las normas laborgiesyisionales y de higiene y
seguridad en el trabajo.

+ Fija el sentido y alcance de las leyes del trabaggiante dictamenes.

- Da a conocer a trabajadores y empleadores losigioscde la legislacion
laboral vigente.

- Efectia acciones tendientes a prevenir y resolegrcbnflictos del trabajo,
generando un sistema que privilegie la cooperagiélos acuerdos entre
trabajadores y empleadores.

« Proporciona asistencia técnica a los actores datimiaboral, para favorecer y
promocionar relaciones laborales armonicas y dmatias.

La Direccion del Trabajo tiene por mision contrib@ modernizar y hacer mas
equitativas las relaciones laborales, velando pbrcemplimiento normativo,
promoviendo la capacidad de las propias partes gyalarlas, sobre la base de la
autonomia colectiva y el desarrollo de relaciones edyuilibrio entre los actores,
favoreciendo de tal modo el desarrollo del pais

Este organismo cuenta conUaidad de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
Esta unidad presenta las siguientes ardasa de Fiscalizacion,encargada tanto de
disefar y proponer criterios de fiscalizacion ertemas de higiene y seguridad, como
de evaluar y proponer contenidos para las inspeesibasicas de riesgos que realiza el
Departamento de Inspecciéon. Asimismo, evalGa y gmepcontenidos de fiscalizacion
en sectores especiales; elabora programas de teap@tia fiscalizadores y responde a
las demandas técnicas del Departamento de Inspegaile otras dependencias de la
Direccion del Trabajo. EArea de la Coordinacioncoordina actividades relacionadas
con el tema salud, higiene y seguridad con digid&partamentos y unidades. Tiene a
su cargo, ademas, la coordinacion entre distiniogstarios, servicios y organizaciones
en temas relacionados con higiene y seguridad\r& de Investigacion y Estudios
investiga las condiciones de salud, higiene y sdgdren los diferentes sectores
econdmicos, y difunde los estudios a fiscalizaddrebajadores y empleados del pais.
Asimismo, elabora material de apoyo técnico pag dderentes actividades de la
Unidad.

Ministerio de Salud

Cuenta con el departamento de Salud Ocupacionalnga@inacion ambiental el cual



es Centro Nacional y de Referencia en el campoad&diud Ocupacional y la
Contaminacion Atmosférica. En el funciona el CIS ldeOIT. Este Departamento
efectla asesorias técnicas, prestaciones de sespvagoyo a la generacion de normas,
formacion de recursos humanos, investigacionesaas y difusién de conocimientos
en estas areas. Realiza acciones tendientes amdetery evaluar los riesgos de
accidentes de trabajo y propone medidas de prevemis accidentes y enfermedades
ocupacionales. Controla la calidad de las prestasiode laboratorios de salud
ocupacional y contaminacion atmosférica, de lasres®s que realizan dosimetria
personal y de centros audiométricos. Es tambiérfusaion autorizar, controlar y
fiscalizar a las empresas certificadoras de elemsentde proteccion
personalOrganismos Administradores del Seguro Ley 16.7440ontra riesgos de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

Superintendencia de Seguridad Social que conttad&aonar de las administradoras
del seguro. Las cuales son:

o Administrador publico: Binomio Secretarias RegiesaMinisteriales de Salud y
el Instituto de Normalizacion Provisional (INP).

0o Administradores Privados Mutualidades de Empleadoksociacion Chilena de
Seguridad, Mutual de Seguridad de la Camara deotsst@iccién, Instituto de
Seguridad del Trabajo.

o] Empresas de Administracion Delegada (6): correspoadalgunas grandes
empresas que pueden administrar algubeseficios delseguro, por ejemplo:
Divisiones de la Corporacion Nacional del Cobre PERCO), Empresa
Nacional del Petrdleo (ENAP).

o] El organismo de control es la Superintendenciaedpidad Social

2.4. PARAGUAY

La estructura institucional del pais es pobre eten@de Salud y Seguridad en el
Trabajo.

Ministerio de Justicia y Trabajo

El Ministerio de Justicia y Trabajo cuenta con ngamismo especifico: Rireccion de
Higiene y Seguridad Ocupacionaton la facultad de inspeccionar y promover ladgalu
y seguridad en el trabajo.

Por otra parte dhstituto de Prevision Socialda la cobertura correspondiente al seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profes®mraintando con un area de salud
ocupacional.

El Ministerio de Salud y Bienestar Sociatiene competencia y acciones en lo que hace
a sustancias quimicas y su preocupacion principaha dado en torno al uso de
plaguicidas.



2.5. URUGUAY
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

En los aspectos que hacen a la salud y seguridabtiteabajo la Inspeccién General del
Trabajo es la entidad que tiene intervencion, de @épenden los inspectores del
trabajo. Hasta fines de 1991 esta reparticion tentaon el Departamento de
Condiciones Ambientales de Trabajo en el cual hub@rea dedicada a la seguridad
industrial que consagro sus esfuerzos a la corsfrucuno de higiene industrial con un
laboratorioad ho¢ y un area de capacitacion. A posteriori la Insfget sufrio una
progresiva reduccion que llevo a que la OIT recébiga denuncia al respecto.

En 1997 se crea la Asesoria Técnica (antes Divisiéenica en Condiciones
Ambientales de Trabajo) durante la reformulacion edgructura organizativa del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a travéksRecreto 191 del 04/06/1997 y sus
cometidos fueron fijados en la resolucion del 1/997.

Esta area tiene como objetivo fundamental, el aaesento y la planificacion de
actividades vinculadas a la Salud de los Trabagsden los ambientes laborales, en
cuanto a la prevencion de las enfermedades ocupaesy a la promocion de la Salud
en el Trabajo.

El Banco de Seguros del Estado

Corresponde al Banco de Seguros del Estado latoodele los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. Si bien lo referersesacaracteristicas sera desarrollado
en otro acapite es util mencionar que dentro demasdificaciones impuestas a la
antigua ley por al ley 16.074/89 se suprimi6 laifegde responsabilidad solidaria entre
empresa contratista y empresas subcontratadasalopaede facilitar la evasion de
responsabilidades ante accidentes de trabajo yneefiades profesionales.

Si bien a partir de 1994 se promulga la ley quende®poliza los seguros, esto no
opera sobre el seguro de accidentes de trabajo.

Ministerio de Salud Publica

Cuenta con un Departamento de Salud Ocupacionsé ejue sus acciones no son
relevantes en el contexto nacional el MinisterioS#ud Publica ha promovido dos

normas importantes: una dirigida a que las enfeaohes profesionales sean de
denuncia obligatoria y la otra estableciendo lagabbriedad de la vigilancia de la

salud. Referencias mas abundantes se encontrarlnpanto dedicado a vigilancia de

la salud.

El Ministerio de Salud es también el responsabldedmir los limites permisibles para
los agentes de riesgo.



3. POLITICA NACIONAL Y ORGANISMOS NACIONALES DE
PARTICIPACION TRIPARTITA

3.1. ARGENTINA

No ha definido una politica nacional en los términel Convenio de la OIT 155 (no
ratificado por el pais). No obstante el Secretati® Seguridad Social y el
Superintendente de Riesgos del Trabajo al comiatezaesta gestidn (junio 2003)
publicaron sus lineamientos estratégicos con elenge texto:

“1.- Consideraciones generales sobre las politicasn materia de Salud y
Seguridad en el Trabajo

El establecimiento de politicas en esta materisesgonsabilidad de la Secretaria de
Seguridad Social y constituye la herramienta furelgal para orientar a las
instituciones gestoras y a los actores socialesl eamino que se considera necesario
recorrer para prevenir los riesgos del trabajo.

La crisis econ6mica pone en una mayor desventdis darabajadores frente a los
empleadores; por ello, no seria aceptable que, &lelos trabajadores tengan mayor
riesgo en su integridad psicofisica

Promoviendo mejoras en el campo de las condicideesabajo se estara dando una
sefial a la sociedad respecto de la importancidiejue para el gobierno la salud de los
trabajadores. La salud y seguridad en el trabajmedde los sectores donde se expresa
la politica social del gobierno. Al lado de las mled destinadas al crecimiento del
empleo y de la cobertura de la seguridad socialakxiones en esta materia deben
orientarse al mejoramiento de la calidad del empmacel marco de las orientaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre BR8O DECENTE.

Estas consideraciones parten de la situacion aetual pais en materia de salud y
seguridad en el trabajo y de la necesidad de arienedidas que tengan en cuenta
objetivos de mediano plazo y, al mismo tiempo, pmeser aplicadas gradualmente.

Un ambiente de trabajo sano y seguro es, ademadaator de productividad y
competitividad. Este concepto va mas alld de lapkinvaloraciéon de los costos
indirectos de los accidentes de trabajo y enferadesi@rofesionales, para concebir el
trabajo en los términos de calidad total. En este¢ido, no hay calidad total sin calidad
de vida en el trabajo.

La estrategia para la promocion de la salud y sggairen el trabajo, de ninguna forma
puede limitarse a la reduccion de los indices dielémcia de los accidentes de trabajo.
Este es un paso necesario pero, si se desea ueswqeerdurable alun en cuanto a los
indices, debe avanzarse en el mejoramiento de dagliciones de trabajo. Esta

estrategia exige el compromiso de todos los inseies entre ellos los poderes

publicos, las empresas privadas, las aseguraderaeshos del trabajo y los propios

empleadores y trabajadores y sus organizacionessesgativas.

El Estado tomara, gradualmente, las medidas patéagara asegurar en la medida de
lo posible que quienes disefien, fabriquen, imporerredan a cualquier titulo,
tecnologias, maquinarias, herramientas, equipogstarscias para uso profesional, se



aseguren que no impliquen peligro para la salugéguisdad de quienes hagan uso
correcto de ellos. Es decir utilizara el conceseuridad en el producto.

Al disefar las actividades preventivas, la visiéonica debe estar actualizada, basada
en enfoques cientifico-técnicos. La difusion de dsnces en el conocimiento y el
mejoramiento continuo debe ser una herramientaaimedtal en el desempefio de la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo.

Los interesados en la salud y seguridad de losajadbres, deberdn asumir
compromisos y aportar para instaurar una verdauétara de la prevencion.

Resulta necesario destacar que el objetivo ceetrahejorar las condiciones y medio
ambiente de trabajo, como Unica estrategia patareas accidentes y enfermedades
profesionales, para ello es necesario contar casfakrzo colectivo y el compromiso

de todos los actores sociales directa e indireatserirvolucrados.

.- Pilares Estratégicos

Los programas y actividades emergentes de losnliegdos estratégicos tendran sus
pilares en:

- La educacion De los empleadores y de los trabajadores en matergevencion.
Esta educacion procurairdcidir en la formacion que hoy se brinda en el ambito de
la educacién primaria, secundaria, universitaria, pbst grado, de formacion
profesional y, en especial, aquella dedicada a eadpkes, cuadros superiores,
cuadros medios y trabajadores dentro de la empresa

- La sensibilizacion Como accién permanente a través de programaswdades
orientadas a que la poblacion y especialmenterfgdeadores, tengan en cuenta la
importancia de preservar la salud de los trabaggdoomo elemento fundamental de
un pais productivo y competitivo.

- La anticipacion: Promoviendo la neutralizacién del riesgo desdeausnte u origen,
evitando de ese modo asumir sus consecuencias it@witables, o que lleva a
intervenir después de que los hechos han aconteegte enfoque implica, entre
otras medidas, la compilaciébn permanente de infoidna los observatorios de
riesgos, la investigacion y fundamentalmente largecion de acciones preventivas
gue solucionen los problemas que se avizoran deafpractica.

I1l. Metas de Gestidn

La politica en lo especifico se dirigira a las ggtes grandes esferas de accion:

a) el mejoramiento de las condiciones materialesal#jo y la prevencidén primaria
de los riesgos;

b) la consideracion de las relaciones existentes émdreomponentes materiales y
las capacidades de los trabajadores;

c) laformacién atodos los niveles;



d) la comunicaciény cooperacion a nivel del grupdrdbajo y de empresa y a todos
los niveles apropiados hasta el nacional inclusive;

e) la proteccion de los trabajadores y sus represestacontra toda medida
disciplinaria resultante de acciones emprendidasfizadamente por ellos en
salvaguardia de su salud y seguridad en el trabajo.

IV.- Compromisos de Gestion

Para el desarrollo de los lineamientos estratéda@uperintendencia de Riesgos del
Trabajo:

e Cumplird con sus funciones de contralor de las As&tpras de Riesgos del
Trabajo de forma tal que éstas cumplan con exdelelas prestaciones
preventivas, asistenciales y econémicas.

» Establecera indicadores de cumplimiento de estéigacines por parte de
cada ART, dando a conocer sus resultados en |laforas apropiada.

» Cooperara para que el pais cuente con un sistermeskeccion en materia de
salud y seguridad en el trabajo suficiente y agmi colaborando para ello
con los gobiernos provinciales y con el ConsejoeFadlel Trabajo.

» Asesorara e informard a empleadores y trabajadmmesel objeto de que la
normativa en materia de salud y seguridad en &lajjpasea estrictamente
cumplida.

 Promovera el estudio sobre riesgos vinculados @bajo que no estén
considerados en la legislacion vigente.

* Fomentaré las formas de cooperacion de los trafy@aden materia de salud y
seguridad en el trabajo y, en conformidad con lkpuesto en el Decreto
170/96, articulo 19, inc. d), controlara que lasTARRomuevan la integracion de
comisiones paritarias de riesgos del trabajo ybwkn en su capacitacion.

» Reexaminara periédicamente las normas de saludjyridad en el trabajo y
emprenderd y fomentara estudios e investigacialiggidos especialmente a la
identificacion y eliminacién o control de riesgoeferentemente a través de
metodologias sencillas y de bajo costo.

» Promovera la integracion de la dimension de géeera evaluacion de riesgos
y en general en las medidas de promocién y pregen@e la misma forma
apoyara las acciones en materia de trabajo infamtdbajo infantil peligroso y
las campafias de salud publica en lo que resultegete y Util.

» Dirigira esfuerzos especiales para aumentar lartaledel sistema de riesgos
del trabajo.

* Planteard medidas tendientes a reducir y elimihmaactal subregistro en
materia de enfermedades profesionales.



* Fomentard la creacion, fortalecimiento y accesab@rhtorios de ensayo de
elementos de proteccion personal.

» Cooperara en el establecimiento de un sistema réelitacion de laboratorios
de higiene de campo y toxicologia laboral.

o Participara en el desarrollo de un sistema de #acddh de los
establecimientos sanitarios dedicados a brindancite de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y otras mieses en materia de
medicina del trabajo.

» Estard atenta al impacto en la salud y seguridadl érabajo de las nuevas
formas de organizacion del trabajo.

» Diseflard programas especiales de capacitacionterases técnica vy
asesoramiento, por si y a través de las AsegumdimraRiesgos del Trabajo,
para fomentar la prevencion en las microempresas lgs PyMEs, priorizando
aguellas en las cuales se conoce 0 supone un nesgw.

* Obligara a cumplir programas especiales para lesiiyacion con profundidad
de los accidentes mortales y establecera un pregraspecifico para su
reduccion.

» Destinard programas especificos vinculados a lesgos graves. Bajo esta
denominacion estdn comprendidos los riesgos deleeis mayores, los de
cancer profesional y los de alteraciones de lsodeprcion humana.

Para el cumplimiento de estos fines y las actiwdadcomprometidas, la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo transférngaadualmente su estructura,
funcionamiento, direccionamiento y afectacién de fecursos para constituirse en un
organismo con capacidad para ejercer la supervi@dm sistema que evite accidentes
y enfermedades profesionales, lo que implica inddbre las causas y es mucho mas
que la prevencion tradicional.”

El Comité Consultivo Permanente

Por otra parte la ley de riesgos del trabajo creargano tripartito de participacion, en
su articulo 40, bajo el nombre @@mité Consultivo Permanente Esta integrado por
cuatro representantes del Gobierno, cuatro repses de la CGT, cuatro
representantes de las organizaciones de empleadogede los cuales seran designados
por el sector de la pequefia y mediana empresa&sydfto por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacion. Conforme con la @oeh Comité puede proponer
modificaciones a la normativa sobre riesgos dddajay al régimen de higiene vy
seguridad en el trabajo. Este Comité tiene fundooensultivas en las siguientes
materias: a) Reglamentacion de la ley; b) Listadoedfermedades profesionales; c)
Tabla de evaluacion de las incapacidades labor@)d3eterminacion del alcance de las
prestaciones en especie; e) Acciones de preverdgofos riesgos del trabajo; f)
Indicadores determinantes de la solvencia econofmeaciera de las empresas que
pretendan autoasegurarse; g) Definicion del cramgrde etapas de las prestaciones
dinerarias; i) Determinacion de las pautas y cadtendel plan de mejoramiento.



En las materias indicadas, la autoridad de apbicaciebe consultar al comité con
caracter previo a la adopcién de las medidas qurelentes. Los dictamenes del
comité en relacién con los incisos b), c), d) ydél punto anterior, tienen caracter
vinculante.

En caso de no alcanzar unanimidad, la materia esutta sera sometida al arbitraje del
Presidente del Comité Consultivo Permanente deRIa previsto en el inciso 1, quien
laudara entre las propuestas elevadas por logescto

3.2. BRASIL

Es el Unico de los paises del Cono Sur que cuentancun punto especifico en
materia de Politicas.

En efecto, la Portaria Interministerial N° 800 @&lde mayo del 2005 establece la
Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Tapags dictada por los Ministerios de
Prevision Social, Ministerio de Salud y Ministede Trabajo y Empleo.

Esta politica es el resultado del trabajo de unpGrde Trabajo Interministerial y el
documento producido fue sometido a consulta publica

La finalidad expresada de la politica es la prododie la mejoria de la calidad de vida
y de la salud del trabajador, mediante la artic¢atae integracion, de forma continua,
de las acciones de gobierno en el campo de lasior&s de produccién-consumo,
ambiente y salud.

El documento instituye el Plan Nacional de Seguarig&alud del Trabajador, pactado
entre los distintos 6rganos de gobierno y de laiedad civil, actualizando

periédicamente. La gestibn de dicho plan esta aocadel Grupo Ejecutivo

Interministerial de Seguridad y Salud en el TrabfREISAT). A partir de las

deliberaciones del GEISAT son constituidos Grupgeciivos Intersectoriales
Regionales de SST con la funcion de coordinardemaes de SST en sus areas.

El documento publicado para consulta publica estéds evaluado por las instancias de
control social en el @mbito de los tres ministeiiimplicados y su resultado servira de
base para la formulacion final de la Politica Naalosobre Seguridad y Salud en el
Trabajo

3.3. CHILE

Chile no tiene una instancia tripartita nacionalapdefinir politicas de salud de los
trabajadores. Si embargo, el pais cuenta corCansejo Nacional Tripartito de
Usuarios de la Direccion de Trabajoquefue creado mediante la Resolucion Exenta
N° 476, del 11 de mayo de 2004, convirtiéndose rerorganismo de participacion
permanente y didlogo tripartito de los actoresaesj trabajadores y empleadores, a
través de sus organizaciones mas representativeisaembito nacional, con objetivos y
funciones que especifica dicho cuerpo legal. Esias€o aborda diversas materias
laborales, entre ellas las referentes a las cansi de trabajo seguridad e higiene. Si
bien se ha definido una estructura a nivel nacj@rala practica, el funcionamiento real
se he producido a nivel regional y comunal y nmigél mas alto por problemas no
resueltos de acuerdo entre trabajadores y empysespara establecer instancias de
Dialogo Social a ese nivel.



SusObjetivos Generalesson:

- Establecer un mecanismo institucional, permanedte, caracter nacional
centralizado, de didlogo tripartito con los actosexiales, a través de sus
organizaciones mas representativas con el finatesparentar y transparentar y
fortalecer el quehacer institucional. Mejorar ldidzd de los servicios y
satisfaccion de los usuarios.

+ Proponer y/o realizar acciones tendientes a fomehtzumplimiento normativo
vigente y propiciar el establecimiento de relactofaborales modernas en el
pais.

Objetivos Especificos

« Dar a conocer a los usuarios las politicas, plapesgramas y actividades
generales de la Direccion del Trabajo para rectagesugerencias e ideas que
permitan su permanente perfeccionamiento.

+ Recoger opiniones en la determinacion de los progsa nacionales de
asistencia técnica a usuarios, en especial, aguddistinados a micro y pequefia
empresa Yy dirigencia sindical.

+ Recoger opiniones para el mejoramiento continutasigoliticas inspectivas y
sus procedimientos, a través de propuestas deiZaci@in y modernizacion,
teniendo presente las distintas realidades quéeexen el pais en materia de
relaciones laborales.

+ Recabar propuestas y opiniones acerca de la neaniagal, reglamentaria y
doctrinaria administrativa en materia laboral y skguridad e higiene que
requieran de eventuales modificaciones o complea@&nt, utilizando los
canales construidos a partir de los Consejos TiipsiRegionales y Locales de
Usuarios.

« Colaborar en la implementacién y desarrollo de midatjcos y estudios de la
realidad laboral del pais, en especial en aliamzstisatégicas con centros de
investigacion y educacién superior, tanto nacianatemo internacionales, como
los realizados por la propia institucion.

+ Realizar todas aquellas acciones conducentesadefoet el dialogo social en un
ambito tripartito, fomentando especialmente el dimipnto normativo vigente,
el mejoramiento progresivo de las relaciones ldbsnasu modernizacion.

Composicion del Consejo Nacional

El Consejo Nacional de Usuarios esta integradaguesentantes de los trabajadores y
representantes de los empleadores, a través deg@asizaciones mas representativas de
las é&reas productivas de mayor relevancia economicsocial del pais. Cada
organizacion designa un representante titular ¢ obn caracter de suplente, mientras
gue por el Servicio participan la Directora delldaj, el Subdirector y los Jefes de los
Departamentos Operativos. Ademas, se incorpora fantionario de labores
permanentes como Secretario Ejecutivo del ConsafoNal, el cual es designado por
la maxima autoridad de la institucion.



Chile no cuenta con una politica en materia dedsglseguridad en el trabajgxiste el
Acuerdo Nacional de Prevencion de Accidentes ldbsriatales y graves 2005-2010
gue fue firmado por el Ministro de Trabajo, el Rteate de la Central Unitaria de
Trabajadores, el Presidente de la Confederaciola éoduccion y el Comercio y el
Presidente de la Asociacion de Mutuales. En el Atudas instituciones publicas
involucradas se comprometen a perfeccionar la auacthn, desarrollar y perfeccionar
programas de fiscalizacion dirigidos a sectoresltte riesgo. En tanto las mutuales
deberan incentivar el cumplimiento del empleadoinflmar a sus trabajadores sobre
los riesgos laborales y las medidas para preveniddemas estimularan todas las
medidas para evitar riesgos de accidentes y ddaafiroprogramas de capacitacion.

3.4. PARAGUAY

No ha definido una politica en sentido estrictoofymamente fue creado un érgano
interinstitucional (Ministerio de Justicia y TrabajMinisterio de Salud y Bienestar
Social y el Instituto de Prevision Social) y trifiir, con la denominacion de Consejo de
Seguridad y Salud Ocupacional. Este seria el érgarosibilidad de crearla

3.5. URUGUAY

Se cuenta con el Consejo Nacional de Salud y Stsglign el Trabajo (CONASSAT) el
cual es un organismo tripartito e interinstituciofraie creado en 1996 e integrado por
el Ministerio de Salud Publica; el Banco de Prévistocial, el Banco de Seguros del
Estado, los representantes de la Camaras emplesat@& Industria y de Comercio y
PIT-CNT en representacion de los trabajadores.

Si bien en su creacién se destaca la necesidadadeaa en cuanto a la coordinacion y
confeccion de las politicas para el mejoramientolage CyMAT, éstas nunca son
establecidas pese a que Uruguay tiene ratificaoeVenio 155.

Este organismo estudié varias veces como llevar practica tanto el convenio 155
como el 161 no pudiendo llegar a hacerlo por laeania del sector empresarial. Esto
determina que PIT-CNT emita una Resolucién de ssamepresentativa por la cual
suspende su participacion en la CONASSAT.



4. LA INSPECCION DEL TRABAJO EN LOS PAISES DEL CONO
SUR

4.1. ARGENTINA

La Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRé@hetila inspeccién de las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo y de las eapmase pertenecen a territorios
federales. Tiene recursos adecuados pero los mespecno tienen estabilidad en el
puesto de trabajo (todos los empleados de la S&h dentro de la Ley de Contrato de
Trabajo que es la que regula el empleo privado).

En cuanto al dmbito privado la inspeccion es coemma de cada provincia y del
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Airesbi8n la realidad es distinta
provincia por provincia, lo cierto es que los resas con que cuentan las provincias son
muy insuficientes.

La SRT colabora con las provincias en materia dendcion, asistencia técnica e
inspeccion cuando lo solicitan y con cierto finangiento econémico para que la
inspeccion lleve adelante tareas especificas quarssgderan de interés fundamental,
tales como: investigacion de accidentes mortalegayes, inspeccion de empresas
incluidas en algunos de los programas implementpdo$a SRT para reduccion de la
accidentabilidad e inspeccion de empresas denwxiador las ART por
incumplimiento de normas.

En todos los casos las inspecciones dependenadéoiadad laboral de cada provincia y
existe un Consejo Federal del Trabajo que tien¢raele sus areas una dedicada a la
inspeccion del trabajo.

Como se ha expresado mas arriba la inspeccionresihsuficiente aunque cubre tanto

los aspectos que hacen a condiciones de trabajo amaguridad e higiene. En algunas
provincias el inspector cubre ambas tareas y easodis inspectores de higiene

seguridad estan especializados. Para seguridadjiendila tasa de inspectores es
inferior a un inspector cada 200.000 trabajadosese suma a esto la vastedad del
territorio a cubrir es facilmente deducible la ificiencia de la inspeccion. No cabe por
lo tanto la posibilidad de efectuar tareas de faiGrao asistencia técnica.

En cambio a escala nacional si existen ambas qaacti la SRT esta desarrollando un
amplio programa de formacion dirigida a los sinttisa

4.2. BRASIL

La inspeccion tiene una doble dependencia, popana depende administrativamente
de las regiones y en lo que hace a la parte tédejgande del Departamento de Salud y
Seguridad en el Trabajo del Ministerio de Trabajenypleo.

Con esta forma de organizacion federal todos lzgles tienen inspeccion.

Cuentan con 3000 inspectores que anteriormentédagstdivididos en inspeccion
aquellos que inspeccionaban las normas general@es; especializados, consagrados a
los aspectos de salud y seguridad en el trabajo.l&€€administracion actual todos han



adquirido la caracteristica de generalistas. Aoteate para ser inspector basta con
nivel de titulado superior sin especificarse de qaérera. Este cambio en las
caracteristicas de la inspeccion es resistidogmimispectores. Es importante consignar
que 600 de los 3.000 inspectores son Médicos @dlajo e Ingenieros en Seguridad.

4.3. CHILE

Las condiciones sanitarias ambientales de las esaprson de competencia de las
Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) cegedden del Ministerio de Salud.
También corresponde a las SEREMI fiscalizar ladealide las acciones de prevencion
gue desarrollan los organismos administradores.

El funcionamiento de los organismos administraddeeta ley de accidentes de trabajo
es fiscalizado por la Superintendencia de SeguriBlacial (SUSESO), en aspectos
médicos, financieros, actuariales, estadisticoarigifos. Algunos aspectos como el
funcionamiento de los Comités Paritarios de Higigrigeguridad y Departamentos de
Prevencion en las empresas privadas son de corgetenla Direccion del Trabajo.

Aln con la division enunciada, la Direccion de THjab viene incrementando
fuertemente sus actividades de inspeccion en raatersalud y seguridad en el trabajo.
De hecho de 100.000 fiscalizaciones en terrenorgakzaron durante 2004 un 25%
incluyeron materia de higiene y seguridad ya seaeouncia u oficio.

Es importante también el hecho de que durante a&®tese pondrd en marcha el
“Programa Nacional de Fiscalizacion en el SectonsBaccion” y un diplomado en
materia de higiene y seguridad con la UniversidarA Prat para la formacion de 71
fiscalizadores. Este curso, financiado por el fodda@ooperacion Chile-Estados Unidos
durard un afio y permitira contar con inspector@suwomejor conocimiento especifico
para cumplir con su tarea.

4.4. PARAGUAY

La inspeccion en materia de salud y seguridad etrablajo es competencia del
Ministerio de Justicia y Trabajo mediante la Diiéoc de Higiene y Seguridad
Ocupacional. La Direccién tiene a su cargo tambiareas de capacitacion y
concientizacicon. Dado que cuenta solo con 10 passparece evidente la necesidad de
su fortalecimiento. Esto basta para sefalar sgitléfi

4.5. URUGUAY

Como se ha sefialado el pais cuenta con un orgarmsnispeccion dirigido por el
Inspector General del Trabajo dentro de la estractiel Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Dentro de las funciones de lpeiobsion y en cuanto a los temas de
relevancia en salud y seguridad en el trabajo tsblesen las siguientes: promover en
los lugares de trabajo, la adopcion de medidasedearglad e higiene que protejan la
integridad fisica y la capacidad de trabajo detpeal; investigar las causas que hayan
originado accidentes de trabajo o enfermedadesgfales; recibir copia de las



notificaciones de los casos de accidentes de trapanfermedades profesionales y
elaborar estadisticas por categorias laboralesrespecto a causas y consecuencias;
efectuar recopilacion actualizada de todas las asregales y reglamentarias y de las
circulares e instrucciones relativas a la higierseguridad ocupacionales; promover de
oficio segun la gravedad o inminencia del peligrdeyacuerdo con las normas legales,
la adopcion inmediata de las disposiciones de idgie seguridad pertinentes o la
clausura de los locales o sectores afectados eetentinadas maquinas, artefactos o
equipos que ofrezcan peligros para la vida o iidagr fisica del trabajador,
comunicando de inmediato el hecho y las medidaptadas al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; controlar y asesorar la aplicacié las leyes de prevencion de los
accidentes del trabajo y enfermedades profesioraalempleadores y trabajadores y
aprendices.

Los inspectores ingresan previo concurso. Tienénch2gos presupuestados, 87 de los
cuales son inspectores en actividad. De esos 8%&e36@edican a la inspeccion en
materia de higiene y seguridad.

Actualmente el nuevo gobierno ha preparado una derreformas en el presupuesto
nacional quinquenal para el fortalecimiento de3a$S, entre ellas se destaca la de
elaborar estadisticas de siniestralidad laboral.

El decreto del Poder Ejecutivo de fecha 16 de matzb 2005 crea el Consejo

Consultivo Asesor de politicas de inspeccion. $¢atde un organismo tripartito,

integrado por 2 representantes del sector empaésheitodas las ramas de actividad
(incluida la rural), 2 representantes del sectadisal y 5 integrantes de la IGTSS que
lo preside.

El articulo 4 del decreto de creacidn establecedagpetencias del Consejo:

» Asesorar en la definicion de politicas en mategigndpeccion de trabajo en
todas las ramas de actividad, -incluyendo la atdvirural.

* Promover cuando corresponda el desarrollo legisiatbbre prevencion de
riesgos laborales y mejora de las condicones Oajtra

» Recabar informes técnicos de los Organismos dugines vinculadas con la
mejora de las condiciones de trabajo a efecto®fieidprioridades para la
Inspeccion del Trabajo

» Coordinar con dichos organismos para implementajuctamente planes de
accion concretos.

» Elaborar y proponer planes,programas y campafasnades de Seguridad,
Higiene y mejora de las Condiciones de Trabajo.

» Asesorar en la definicion de politicas especifiaéess como el combate a la
informalidad y la disminucién de la siniestralidatoral.



5. LA GESTION DE LA PREVENCION EN LAS EMPRESAS:
SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJO, PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES Y VIGILANCIA DE LA SALUD

5.1. ARGENTINA

Servicio de Salud en el Trabajo

Es obligatorio para las empresas (conforme riegg@igco y nimero de trabajadores)
contar con un servicio de medicina del trabajo p ate higiene y seguridad en el
trabajo. Estos servicios pueden adquirir las caristicas de ser internos o externos.
Los profesionales a cargo de estos servicios detren

» Para el caso del servicio de medicina del tralragdicos especializados en la
materia a través de cursos de postgrado.

 Para el caso del servicio de higiene y seguridaderiieros, quimicos y
licenciados en higiene y seguridad para ocuparjdiguras del Servicio y
Técnicos en higiene y seguridad como colaboradores.

La norma (351/79) establece como objetivo de estogcios “Prevenir todo dafio que
pudiera causarse a la vida y a la salud de logjadbres por las condiciones del trabajo
y protegerlos en su actividad y ambiente contrarilesgos”. Es deber del Servicio de
Medicina del Trabajo: Promover y mantener el mas alivel de salud de los
trabajadores ubicandolos en tareas de acuerdo apttigles psicofisicas, adaptando el
trabajo al hombre y éste a su trabajo. Funcionesadicter preventivo y de prestacion
asistencial inicial de las enfermedades presentatimante el trabajo y de las
emergencias medicas ocurridas.

Los deberes de los Servicios de Higiene y Seguratael Trabajoson determinar,
promover y mantener adecuadas condiciones amteereal los lugares de trabajo y el
mas alto nivel de seguridad.

El Decreto 1338/96 deroga, entre otros los tit@leda norma mencionada en lo que
hace a los servicios y dando lugar a las siguiergtescteristicas:

“Servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad enfTrabajo. A los efectos del

cumplimiento del articulo 5° apartado a) de la IN%19.587, los establecimientos

deberan contar, con caracter interno o externonségoluntad del empleador, con

Servicios de Medicina del Trabajo y de Higiene wB8&lad en el Trabajo, los que

tendran como objetivo fundamental prevenir, enregpectivas areas, todo dafio que
pudiera causarse a la vida y a la salud de logsjadbres, por las condiciones de su
trabajo, creando las condiciones para que la saluth seguridad sean una

responsabilidad del conjunto de la organizacion...”

Conforme la nueva norma el Servicio de Medicina TBelbajo tiene como mision

fundamental promover y mantener el més alto nivelsdlud de los trabajadores,
debiendo ejecutar, entre otras, acciones de edurcaanitaria, socorro, vacunacion y
estudios de ausentismo por morbilidad. Su funciénesencialmente de caracter
preventivo, sin perjuicio de la prestacion de lstascia inicial de las enfermedades



presentadas durante el trabajo y de las emergemoidicas ocurridas en el
establecimiento, hasta tanto se encuentre en ¢ond& de hacerse cargo el servicio
meédico que corresponda.

Por su parte el Servicio de Higiene y Seguridadekefrabajo tiene como mision
fundamental implementar la politica fijada por altablecimiento en la materia,
tendiente a determinar, promover y mantener adesueahdiciones ambientales en los
lugares de trabajo. Asimismo debera registrar BsSones ejecutadas, tendientes a
cumplir con dichas politicas.

Participacion de los trabajadores en materia de sall y seguridad en el trabajo

No esta exigida por las normas la existencia deitésmmixtos de salud y seguridad en
el trabajo. Una excepcion a mencionar es la RegolUBRT 311/03 que reglamenta la
higiene y seguridad en la actividad de la TV pobl€a

Los comités o comisiones de salud y seguridad esxist son productos de la
negociacion colectiva o de la decision empresatias representantes de los
empleadores han sido siempre renuentes a una gorias imponga.

Se dan a continuacion noticias respecto a los cooseue en distintos momentos han
dado lugar a la participacion de los trabajadoresnateria de salud y seguridad en el
trabajo.

Periodo 1988 - 1991

A partir de 1983, durante los cinco afios y medigdener gobierno democrético hubo
cinco sucesivos ministros de Trabajo, y el turnéadegaritarias recién llegé en 1988.

La discusion salarial, el problema inflacionarioely golpe econdmico dejaron poco
margen para el mejoramiento de las condicioneslde ¥ seguridad en el trabajo

Son muy pocos las convenciones colectivas de trabajebrados en 1988, que
introducen clausulas especificas en materia decipation. Se pueden citar los
siguientes:

Periodo 1988 — 1991.

Convenciones colectivas de trabajo que incluyen claulas especificas sobre
participacion de los trabajadores en materia de sall y seguridad

N° CCT Partes

20/88 Sindicato de Mecanicos y Afines del TranspArteamotor de la Republica
Argentina (SMATA) con la Asociacion de Concesionsude la Republica
Argentina

27/88 SMATA con la Federacién Argentina de Asoaaes de Talleres de Reparacion
Automotores y Afines.




42/89 Sanidad, Rama Laboratorios especialidadesxcmaleés y veterinarias: Comision de
Higiene y Seguridad en el Trabajo (a nivel centmaacional, a la fecha sin
constituir. idem CCT anterior N° 42/75).

49/89 Federacion Obrera Nacional de Oficiales Redtmp y Peinadores con la Federacion
Argentina de Peinadores y Afines y la Federacionadgoense de Peluqueros y
Peinadores y Afines (Rama Peluquerias para damtes/servicios): Comision
Central de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo.

84/89 Federacion Obrera Nacional de Oficiales Redtmp y Peinadores con la Federacion
Argentina de Peinadores y Afines y la Federaciona@oense de Peluqueros y
Peinadores y Afines (Rama Peluquerias para cabs|leifios y unisex): Comision
Central de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo.

El gobierno iniciado en julio 1989, trajo aparejad@ serie de novedades en materia de
convenciones colectivas y salud y seguridad erakeajo.

Por Disposicion 42/89 DNHST, de fecha 18 de octulerd 989, se cred6 en el seno de la
DNHST la “Comisién Estudio sobre Condiciones y Medimbiente de Trabajo en los
Convenios Colectivos de Trabajo”.

El 20 de octubre de 1989 la Subsecretaria de Toabgpedido de la DNHST dicta la
Resolucién 2/89 SST, mediante la cual se dispore lguDireccion Nacional de

Relaciones Laborales remita los expedientes imciadara la aprobacion de las
convenciones colectivas de trabajo a la DNHST,sad& su homologacion, y que la
DNHST intervenga técnicamente en el texto del atueAsimismo, autoriza a la

DNHST a los fines del articulo anterior, a inclein el texto del acuerdo aquellas
particularidades que hagan a su competencia yeuamsulan con la tarea, actividad 6
rama de produccion.

En la linea de trabajo pautada por las hormas aitgetas se homologaron la creacion y
constitucion, entre otros, de los siguientes canité

. Comité Nacional de Higiene, Seguridad y Condiciate3rabajo entre
FATLYF y SEGBA, Hidronor y Agua y Energia Eléctrifaisposicion 12/90
DNHST).

. Comité Nacional de Higiene, Seguridad y Condiciate3rabajo entre

Federacion de Trabajadores de Imprenta, Diariones (FATIDA) y las
empresas Federacion Argentina de Industrias Geajigsfines (SAIGA) y
Asociacion de Diarios del Interior de la Repubkagentina (Disposicion 13/90
DNHST).

. Comité Mixto de Higiene, Seguridad y Medicina dedffajo entre el Sindicato
Luz y Fuerza Seccional Capital Federal y las enggrégua y Energia Eléctrica
e Hidronor (Disposicion 23/90 DNHST).

. Comité Mixto de Higiene, Seguridad y Medicina dedfdajo entre el Sindicato
Luz y Fuerza Seccional Capital Federal y la emp&s@BA (Disposicion
24/90 DNHST).

. Comité Nacional de Higiene, Seguridad y Condiciate3rabajo del Personal
Embarcado entre ELMA y los Sindicatos que conforitaaiunta Central de



Decisiones y el Comité Mixto Zonal de Higiene y Gedad del Personal
Embarcado (Disposicion 31/90 DNHST).

Posteriormente, el 1° de abril de 1991, por Reg&miu€4/91 SST se dispuso la
convocatoria de las Comisiones Negociadoras adimglementar el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de Higiene y Selgurien el Trabajo y las Normas
Técnicas dictadas por la DNHST, previo a la homatagn de las Convenciones
Colectivas de Trabajo.

También en abril de 1991 el Decreto 688/91 apra@bddtructura organizativa del
MTSS, establecio las misiones y funciones de la BN modificé su denominacién
por la de “Direccion Nacional de Salud y Seguridsdel Trabajo” (DNSST). Entre
otras funciones se le asigno la de “homologar coiogecolectivos de trabajo”.

Periodo 1992 — 2003.

Convenciones colectivas de trabajo que incluyen claulas especificas sobre
participacion de los trabajadores en materia de sall y seguridad

N° CCT Partes

191/92 Seguros: Comisién de Higiene y Seguridadial central y nacional, cgn
caracter permanente y paritario). EIl CCT posteriér2B4/95 deja expresa
constancia que los acuerdos a que arribe la Camifsémaran part
integrante del convenio.

11

199/92 Periodistas Prensa Gréfica (todo el paiemgcCapital Federal y Gran
Buenos Aires): Comision Nacional de Higiene y Sietad en el Trabajo.

201/92 Federacion de Obreros y Empleados Teleférdeos Republica Argentina
con las Empresas y/o Entidades prestatarias deicissrvtelefénicos
Comisién Asesora de Higiene y Seguridad Laboral q@®&cter nacional |y
permanente).

255/95 Granos. Unién Recibidores de Granos y Andrda Republica Argentina -

Camara de Puertos Privados Comerciales.

288/97 Seguros Capitalizacion: Deja expresa coostague los acuerdos a que
arribe la Comision de Higiene y Seguridad formapémte integrante del
convenio.

86/98 Pintura: Reuniones con los representantda denpresa con el objetivo ge
analizar la situacion del establecimiento en matde higiene y seguridad
laboral.

300/98 Obreros y Empleadores Panaderos de la PraviecLa Pampa: Comision
paritaria a escala central y provincial.

303/98 Sindicato de Empleados Textiles Indumentgriafines (SETIA) con la
Federacion Argentina de la Industria de la Induaéaty Afines: Propici
conformar en cada establecimiento, un comité mietseguridad y/o cuando
sea necesario un comité de incendio.

57

Decreto66/99 Convenio Colectivo de Trabajo Generkdbrado entre el Estado Empleador




y los Sectores Gremiales: Comision de Condicionédedio Ambiente dg¢
Trabajo del Sector Publico.

D

307/99 Maritimos. Sindicato de Obreros Maritimosdds -

Cémara Armadores de Pesqueros Congeladores dpubliRa Argentina.

318/99 Educacion. Sindicato de obreros y empleatiosda educacion y la
minoridad — Consejo Superior de Educacién Catdlica.

527/03 Vialidad: Comision Central de PrevenciorRigsgos del Trabajo.

El caso de las convenciones colectivas de trabajo mineria.

Convocados por la SRT los actores sociales paatigipen la elaboraciéon del Proyecto
de “Reglamento de higiene y seguridad para la idetivminera”, asi como también
fueron consultados para la ratificacion legislatid Convenio N° 176 de la OIT. En
ambos casos el sector empresario no presté acaela® contenidos vinculados a la
consulta y participacion de los trabajadores, neatdindo que los comités mixtos son
materia de discusion en las convenciones colecatigasabajo.

Al respecto cabe citar la convencion colectiva rdéddjo celebrada entre Asociacion
Obrera Minera Argentina (AOMA) y la empresa Minerdumbrera Limited
(homologado por Res. SSRL 80/96), que en su astR2lacuerda la constitucion de un
Comité Mixto de Condiciones y Medio Ambiente dedapm, determinando su mision,
composicion, funciones y atribuciones

En cambio, en el convenio colectivo celebrado ed@MA y la empresa Cerro
Vanguardia (homologado por Res. SSRL 137/98), earsaulo 30, inciso 4, acuerda
que “las partes crearan un Comité Mixto de Higigr®eguridad en el Trabajo, cuyo
funcionamiento se adecuara a lo previsto en la ativen vigente en la Republica
Argentina”.

Respecto a esta ultima clausula existe un vacal,lpges no existe normativa vigente
que regule el funcionamiento de los Comités Mixties Higiene y Seguridad en el
Trabajo. Esta carencia obedece a la falta de ceas#scripta.

Vigilancia de la Salud
La norma vigente establece los siguientes examenes:
» deingreso,
» de adaptacion,
» periodicos,
» previos a una transferencia de actividad,
* posteriores a una ausencia prolongada,

» previos al retiro del establecimiento.



Las normas establecen que los examenes periodiiosn realizarse a través de
procedimientos especificos y sensibles. Solo deaesobre aquellos trabajadores que
estan expuestos a alguno de los riesgos capaatateninar enfermedad profesional.
Su realizacién es una obligacion de las AseguraddeaRiesgos del Trabajo (ART).

Este servicio se brinda ain con muchas limitaciones

El resto de los exdmenes son obligacion del empiead

Cabe destacar que no hay incorporacion de los @spegtativos a la salud ocupacional
en la atencion primaria de la salud con lo cualigdancia de la salud se presta sélo a
los trabajadores con cobertura y estan desproviitoslla los trabajadores del sector
informal de la economia.

5.2. BRASIL

Servicio de Salud en el trabajo

Las normas (NR4) establecen para determinados terdgiempresas, clasificadas en
funcién de riesgo tedrico, la actividad de serdcide salud. Los profesionales
comprometidos en esta tarea son médicos del trabggenieros en seguridad, técnicos
en seguridad y enfermeras del trabajo

Participacion de los trabajadores en materia de sall y seguridad en el trabajo

Una norma especifica (NR5) instituye esta partifpa a través de las CIPA

(Comisiones Internas de Prevencion de Accidenfs.objetivos son la prevencion de
accidentes y enfermedades derivadas del trabajonateo de tornar compatible, en
forma permanente, el trabajo con la preservaciola déa y la promocion de la salud

del trabajador.

Deben constituirse en todo tipo de empresas, @msyliprivadas y hasta en las
cooperativas.

Sus funciones son amplias y van desde la elaborad# mapas de riesgos hasta
elaborar el plan de trabajo que posibilite la atgéeventiva o requerir la paralizacion
del trabajo frente a riesgo grave e inminente.

La eleccién de los representantes de los trabagads elegida por escrutinio secreto.
Vigilancia de la Salud

Una norma especifica (NR 7) establece el programaCdntrol Médico de Salud
Ocupacional. Este programa es de caracteristiGagemivas y privilegia el abordaje
clinico-epidemiolégico. Su planificacion y puestarearcha debe hacerse conforme los
riesgos identificados para cada trabajador.

Esta tarea compete al empleador.

5.3. CHILE

Servicios de Salud en el Trabajo



Las normas exigen que toda empresa con mas dedlid)adores debe contar con un
Departamento de Prevencion de Riesgos dirigidoupoexperto en la materia. Estos
“expertos” son clasificados en profesionales oité&xsnconforme su nivel de formacion.
A medida que las empresas aumentan su cotizaciéagalro de accidentes tienen la
obligacion de tener expertos de mayor calificaggdnon mas horas de dedicacion.
Dentro de la categoria de profesionales debemgenieros o ingenieros de ejecucion
cuyas especialidades tengan directa aplicacion aerseguridad e higiene y los
constructores civiles que tengan post grado erepdn de riesgos.

No aparece en la legislacion la figura del MédiebTdabajo.

Participacion de los trabajadores en materia de sall y seguridad en el trabajo

El Decreto 54 de 1969 establece el Reglamento aeidinamiento de los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad. Se establecec@uposicion paritaria y su
funcionamiento en todo establecimiento con mastdgdgbajadores. La eleccion de los
representantes de los trabajadores se efectlanteediatacion secreta y directa y los
trabajadores que se presenten a la votacion deeditar haber asistido a un curso de
orientacion de prevencion de riesgos profesiorditdados por el Servicio Nacional de
Salud (2) u otros organismos administradores dglireecontra riesgos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales o prestdraber prestado servicios al
Departamento de Prevencion de Riesgos Profesiorddeda empresa, en tareas
relacionadas con la prevencion de riesgos profak#srpor lo menos durante un afo.
Entre sus funciones estan las siguientes:

1. Asesorar e instruir a los trabajadores parateecta utilizacion de los instrumentos
de proteccién (tanto individuales como colectivosdiante los siguientes medios: a)
Visitas periodicas a los lugares de trabajo, b)lizathdo recursos, asesorias o
colaboraciones que se pueda obtener de los orgamisadministradores; c)
Organizando reuniones informativas, charlas o ci@igtro medio de divulgacion;

2. Vigilar el cumplimiento, tanto por parte de &ampresas como de los trabajadores, de
las medidas de prevencion, higiene y seguridad;

3. Investigar las causas de los accidentes dgdrgEnfermedades profesionales que se
produzcan en la empresa,;

4. Decidir si el accidente o la enfermedad profesige debi6 a negligencia inexcusable
del trabajador;

5. Indicar la adopcién de todas las medidas deeiégly seguridad que sirvan para la
prevencion de riesgos profesionales;

6. Cumplir las demas funciones o misiones que leomiende el organismo
administrador respectivo; y

7. Promover la realizacion de cursos de adiestramidestinados a la capacitacion
profesional de los trabajadores en organismos quglo privados autorizados para
cumplir esta finalidad o en la misma empresa, itdu® faena bajo el control y
direccion de esos organismos.



Vigilancia de la Salud

Ninguna norma exige expresamente los exdmenesdma®dde los trabajadores ni

algun sistema de vigilancia de la salud. Solamergeposible que aparezca esta
exigencia en algun Reglamento Interno de la Emmekee Higiene y Seguridad (estos
reglamentos son exigidos en toda empresa con mHi3 wabajadores).

Algunas administradoras del seguro realizan exasemelos expuestos a algunos
riegos especificos pero esto esta lejano de lagagidnes que aparecen en los paises
hasta ahora analizados.

5.4. PARAGUAY
Servicios de Salud en el Trabajo

, establece la creacion en las empresas de tngsiggr el de seguridad, el de medicina
del trabajo y el de higiene. El Servicio de Higiethed Trabajo tiene por finalidad
evaluar y corregir todo medio ambiente en dondeéesarrollan labores. El Servicio de
Seguridad tiene por objeto principal preservantagridad del trabajador y del equipo,
dispositivo o maquinaria que €l utiliza, con refecia la agresividad del ambiente de
trabajo. El Servicio de Medicina del Trabajo tigper finalidad preservar la salud,
buscando la valorizacién del trabajador a travémgeomocion de su bienestar fisico,
mental y social.

Participacion de los trabajadores en materia de sall y seguridad en el trabajo

La misma norma establece la creacion de las Conasidnternas de Prevencion de
Accidentes. Estas son establecidas para las emprgsa tengan mas de 100
trabajadores. Los representantes de los trabagderén electos por los mismos, en un
namero no inferior a cuatro (4), de preferencia rggresentantes de los lugares de
trabajo que ofrezcan mayores riesgos de accidemtmssiderando también sus

condiciones de liderazgo, su asistencia regularadlajo, su disciplina, espiritu de

observacion y nocioén clara de la actividad pertieede la Comision. Dentro de sus
atribuciones estan las de investigar el origen ysaa de los accidentes; proponer y
recomendar medidas de prevencion; inspeccionamjaresa y otras. No aparece la
posibilidad de paralizar el trabajo frente a rieggave e inminente.

Vigilancia de la Salud

También en la norma citada aparece la obligacidnegamen preocupacional y a
intervalos periddicos de 6 6 12 meses, segun rielslgona la atencion y genera
preocupacion que en el examen previo al ingres@secluido la investigacion de VIH.
También se presenta la curiosidad de incluir en dedmenes periodicos el Test
psicoldgico, el EEG y el examen ginecoldgico corPPA

También es obligatorio el examen después de aaspraibngada.



5.5. URUGUAY

Servicios de Salud en el Trabajo

Pese a que el pais ha ratificado el convenio 16famosido establecidos los Servicios
de Salud en el Trabajo. Sdlo en la actividad deolastruccion aparece la figura del
Servicio de Seguridad en el Trabajo. De esta fotots empresa que ejecute obras de
construccion o realice etapas de las mismas, queeotO0 6 mas trabajadores en un
centro de trabajo o0 en varios 0 que ejecute obtesbajos a mas de 8 metros de altura
y/o excavaciones con una profundidad mayor a 1 &@as deberd contar con Servicios
de Seguridad en el Trabajo de caracter interncelEaso de toda empresa que ejecute
obras de construccibn o realice etapas de las mijsouae ocupe entre 5 y 99
trabajadores debera contar con Servicios de Segled el Trabajo que podran adquirir
la modalidad de externos o inter-empresas. Siniparjde esto podra ser exigible la
existencia de Servicios de Seguridad en el Trailmégwnos cuando asi lo disponga el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobredaebde la potencialidad de los riesgos
existentes en la obra o en una etapa de la misma.

Estos servicios contaran, como minimo con un asesanateria de Seguridad con titulo
habilitante y registrado en el Ministerio de TrabgjSeguridad Social, el cual sera el
responsable del servicio.

También se ha establecido que solo podran ser neables de los servicios de
seguridad creados por este decreto los siguientefespnales: Técnicos
Prevencionistas con titulo expedido u homologads (@ UTU (Universidad
Tecnologica de Uruguay); egresados universitarieslas carreras de Ingenieria o
Arquitectura que acrediten una experiencia laba@linferior a un afio en seguridad e
higiene y estudios especificos en la materia.

Participacion de los trabajadores en materia de satl y seguridad en el trabajo

Los comités mixtos no estan previstos en la legi@tauruguaya. Nuevamente es en la
construccion donde se encuentra la Unica normespkcto. En efecto, el decreto 53 de
14 de febrero de 1996 es el que establece la fideralelegado de obra. El decreto
sefiala que en toda obra de construccion que ocupenés trabajadores o donde se
ejecuten obras o trabajos a mas de 8 metros dex atlbien excavaciones con una
profundidad mayor de 1,50 metros, se debera despprgparte de los trabajadores de
la misma, un delegado de obra en Seguridad e Higien

Este delegado sin perjuicio de las obligaciones tipree como trabajador tiene los
siguientes cometidos: Colaborar con los servicieseguridad social e higiene de la
empresa en la prevencion de los riesgos labomatesjover la adecuada sensibilizacion
hacia la prevencion de riesgos laborales y la fordmade trabajadores en el tema,
fomentando la colaboracién de los mismos en latipeag observancia de las medidas
preventivas de los accidentes de trabajo; Coopemata deteccion de los riesgos
laborales y comunicar los mismos al responsablesiservicios de seguridad e higiene
en el trabajo, 0 en su ausencia al capataz o eadi@mrde obra. En caso de peligro
inminente o grave para la salud o vida de los jsaloaes debera comunicarlo en forma
fehaciente a la Inspeccion General del Trabajo yad8eguridad Social dentro del
término de las 24 horas. La Inspeccion GeneralTdabajo y de la Seguridad Social
contara con un plazo similar para realizar un @bnirspectivo; asistir y acompafar a



los Inspectores de Trabajo en ocasion de practicars la obra procedimientos
inspectivos. En tal circunstancia también podramgagiar al Inspector actuante el
responsable de los servicios de seguridad, u efn@sentante de la empresa; asentar en
el Libro Unico de Trabajo las sugerencias o apoimigs que considere necesarias para
una mejor prevencion de los riesgos laborales.

La norma también establece que sera obligator@teurrencia de los delegados de
obra en Seguridad e Higiene a los cursos de capéawity formacion en materia de
seguridad e higiene en la construccion impartidasalados por la Inspeccién General
del Trabajo y de la Seguridad Social. El tiempdidado a la referida capacitacion, sera
considerado como trabajo efectivo a todos los esede Derecho Laboral, siendo por
consiguiente la remuneracion respectiva de carda parte empleadora.

Queda establecido ademéas que el empleador debendtigar al delegado de obra el
efectivo cumplimiento de los cometidos que le foemsignados por el presente
Decreto.

Vigilancia de la Salud

Conforme la Ley 16.074, Art. 43, deberian realiga@gamenes preventivos periodicos
conforme el riesgo laboral.

El grado de cumplimiento es muy restringido. ExisteCarné de Salud obligatorio para
ingresar a trabajar, el mismo es solo relevamipatcial de la salud del trabajador sin
especificidad para cada rama de actividad. Duranégio 2001 se intent6 actualizar el
Carné, en el Marco del Consejo Nacional de Salu&eguridad en el trabajo
(CONASSAT) pero no se lograron avances.

El Decreto 337/04 instrumenta esta obligacion adio como y qué investigar y
estableciendo controles concretos. Este Decreto Mirlsterio de Salud Publica
establece el esquema basico de vigilancia sanidariexposicion a factores de riesgo
quimicos. Se indican los monitoreos bioldgicos yo®t estudios paraclinicos,
periodicidad para realizarlos, los valores de exfeia y cuando obtener las muestras.

Conforme este decreto los estudios deben realizateelos los trabajadores que se
desempefian en forma permanente o transitoriabu&tda o no, en establecimientos
publicos o privados de naturaleza industrial, camén de servicio, cualquiera sea su
actividad o finalidad.

Este interesante decreto no ha sido instrumentddaliscusion actual al respecto pasa
por definir quien carga con los costos de estoseras.

Andlisis de los sistemas de cobertura de accidentele trabajo y
enfermedades profesionales del Cono Sér

2 Los textos correspondientes a los Sistemas de Argerfirasil, Chile, Colombia, son sintesis de los
tratamientos mas profundos que se dan en el librolfdedd Conte-Grand y Carlos Anibal Rodriguez
“Cobertura de los Riesgos del Trabajo, manual conriexpeas actuales y alternativas”, publicado por
OIT en 1999. En el caso de Argentina se han acagdiins datos. No se ha estimado pertinente hacer lo
mismo con los correspondientes a Brasil y Chile, dagormp ha habido cambios importantes, salvo las
propuestas de modificacion en Brasil a las cuales seiomenen el texto.



Argentina

En 1915, Argentina tuvo su primera ley de acciderde trabajo. Con sucesivas
modificaciones, esa legislacion estuvo en vigotehkss sancion de la Ley 24.557, Ley
de Riesgos del Trabajo (LRT), que en julio de 1996nbié el modelo de
responsabilidad individual y de seguro voluntamopérante, por un régimen de
responsabilidad colectiva y seguro obligatorio adstiado privadamente.

El ambito de aplicacion de la ley

En forma obligatoria estan incluidos:
* Los sectores publicos a escala nacional, proviyamlnicipal.
» Los trabajadores del sector privado con relaciédegendencia.
» Las personas obligadas a prestar un servicio dg qaiblica.

» La norma autoriza al Poder Ejecutivo a incluir stti@bajadores domésticos, los
trabajadores autbnomos, los trabajadores vinculpdoselaciones no laborales
y los bomberos voluntarios.

Pese a la autorizacién de la norma la incorporadéros trabajadores domésticos,
autéonomos, etc. no ha sido concretada y como sastmel nimero de trabajadores
afiliados estéa en descenso. El incremento deljtvadranegro y la desocupacion y el no
haber sabido encontrar mecanismos aptos para oreor@ autonomos e informales son
elementos causales.

La ley establece cuatro objetivos:

» reducir la siniestralidad laboral a través de lavpncion de los riesgos del
trabajo;

* reparar los dafos derivados de accidentes de drapagle enfermedades
profesionales, incluyendo la rehabilitacion deb&jador damnificado;

» promover la recalificacion y la reubicacion deti@bajadores damnificados;

* promover la negociacion colectiva laboral para majolas medidas de
prevencion y las prestaciones reparadoras.

Las contingencias cubiertas son:

» Accidentes de trabajo y de trayecto.

* Enfermedades profesionales.

Estan excluidos los accidentes del trabajo y ldereredades profesionales causados
por dolo del trabajador o fuerza mayor extrafiarabdjo y las incapacidades del

trabajador anteriores a la iniciacion de la relad&boral y acreditadas en el examen
preocupacional.

Las definiciones de accidente del trabajo y enferndad profesional



Para la norma es accidente de trabajo todo acan&db subito y violento ocurrido

por el hecho o en ocasién del trabajo o en el ttayentre el domicilio del trabajador y
el lugar de trabajo, siempre y cuando el damnibcaal hubiera interrumpido o alterado
dicho trayecto por causas ajenas al trabajo.

La norma no define técnicamente qué considera reeftad profesional y remite a
aquellas que se encuentren incluidas en el lisiadenfermedades profesionales que el
Poder Ejecutivo elaborara y revisara anualmente.

En los medios juridicos se cuestiona la existedeian listado cerrado de enfermedades
profesionales. La sancién de un decreto espedifidben permite la presentacion de
otros casos, exceptla aquellos que son consecwdntigersusceptibilidad individual
con lo cual se estaria planteando la posibilidadhderrir en discriminacion genética.
Por otra parte exige que la enfermedad sea consdauee la accion directa e
inmediata del factor de riesgo. Como es sabidetdsrmedades profesionalesnca
son consecuencia inmediata.

Las prestaciones en dinero
El régimen adoptado prevé prestaciones econoOmickss esiguientes situaciones:
» Prestaciones por incapacidad laboral temporaria
* Prestaciones por incapacidad permanente parciaP{jlP
* Prestaciones por incapacidad permanente total (IPT)
* Prestaciones por gran invalidez.

» Prestaciones por muertelos derechohabientes acceden a la pension por
fallecimiento que le corresponda por el régimervigrenal y la prestacion de
pago mensual descripta en el punto anterior.

La indemnizacion de pago mensual fue fuertemenéstmnada en particular ante la
muerte, esto ha dado lugar a una reforma en laacigahas de la pension se incorpora el
pago de una suma fija. También fue incrementadalet de indemnizacion.

Es obligacion de las ART brindar las siguientessia@ones en especie: Asistencia
médica y farmacéutica, Prétesis y ortopedia, Réitedidon, Recalificacion profesional
y Servicio funerario.

El financiamiento

Las prestaciones previstas se financian con un pegwsual a la ART escogida por los
empleadores. El valor de la alicuota es libre,ish lwebe reflejar “la siniestralidad
presunta, la siniestralidad efectiva y la permaizetel empleador en la misma ART".

En la practica esto ha determinado que la competemtre ART se dé solo a través de
los precios y no por la calidad del servicio.



La gestion de las prestaciones

La gestidn de las prestaciones esta a cargo déadat de derecho privado autorizadas
por la Superintendencia de Riesgos del TrabajoSulgerintendencia de Seguros de la
Nacion. El autoseguro se puede obtener de seglasseiguientes pardmetros: la
empresa debia estar excluida de la definicion dagféa y mediana empresa dada por el
Ministerio de Economia; debia celebrar un contdgofideicomiso con una entidad
bancaria a fin de respaldar las prestaciones dkxrsvede la LRT debe constituir reservas
especiales establecidas por la Superintendencia.

Si bien la norma autoriza a que gestionen el siatemtidades sin fines de lucro, esto
no ha sucedido.

Acerca de los derechos, deberes y prohibiciones

Entre otras obligaciones de las ART figuran lapmenover la prevencion, mantener un
registro de siniestralidad por establecimiento ynumkeiar ante la SRT los
incumplimientos de las normas de higiene y segdrjua parte de los afiliados al Plan
de Mejoramiento. Por otra parte se establece quedaguradoras no pueden hacer
examenes psicofisicos de los trabajadores antesaleontratacion.

La situacion en la préactica

La resolucion emitida el 13 de junio de 1998 e&tigue el primer afio (contado a partir
de ese momento) se hardn los exdmenes de losatlabeg expuestos a riesgos
quimicos, biolégicos y por radiaciones y en los tafios siguientes se cubriran los
trabajadores expuestos a riesgos fisicos. La rmEéoludetermina también las

caracteristicas de los examenes a través de laaoiin de métodos sensibles y
especificos. Las ART opusieron resistencia a laggabion de efectuar los examenes
periodicos, fundamentalmente porque su costo esifhido con la baja recaudacion
lograda. Como respuesta a las negociaciones edtisecon la SRT, el 9 de junio de
1998 se dictd una nueva resolucion que establetiéranograma distinto del que se
comentd anteriormente. Pese a las sucesivas diegidtas ART no estan cumpliendo
adecuadamente la realizacion de los examenes jpa$od

En general toda nueva norma reglamentaria de eangaventivo, que las involucre, es
sistematicamente atacada por las ART.

La participacion de los trabajadores

En esta ley, el derecho a la participacion en t@soaes preventivas que establecen
otras legislaciones aparece, curiosamente, comohligacion, pero su reglamentacion
no prescribe ninguna forma organica para ejereemdesecho. En efecto, Argentina es
uno de los pocos paises de América Latina dondexigten organismos mixtos en

materia de higiene y seguridad a nivel de empi&santras legislaciones, la obligacién

de informar al empleador de todo hecho o circusiamiesgosa suele ser una
obligacion que deviene del derecho a paralizaraddajo frente a un riesgo grave o
inminente. Pero este asunto no esta consideraldolegislacion Argentina actual.

El asesoramiento y los servicios en materia de prencion que deben brindar las
ART



La obligacién genérica de dar asesoramiento yessigt técnica prescrita en la ley

adquiere precision en el Decreto reglamentario 9/0que establece los siguientes
temas como ejes de este servicio: a) determiretiséencia de riesgos y sus potenciales
efectos sobre la salud de los trabajadores; bynr&p sobre la normativa vigente en

higiene y seguridad; c) aconsejar en la selecc@®elémentos de proteccion personal,
d) suministrar informacion relacionada con la sefagt en el empleo de productos

guimicos y bioldgicos.

Pero ademas obliga a las ART a realizar actividgoirsnanentes de prevenciéon y
control que se suman a las mencionadas antericem&mtre ellas figuran: brindar
capacitacion a los trabajadores en técnicas deepc&dn de riesgos; informar al
empleador y los trabajadores con respecto al séstdmprevencion establecido por la
ley y su reglamentacion, especialmente en lo comge a derechos y obligaciones,
incluyendo el reconocimiento de su derecho a ppaticen las investigaciones y
acciones de promocién de la prevencidon que dekartal SRT. Aparece como
obligacion de las ART la de "promover la integracide comisiones paritarias de
riesgos del trabajo y promover su capacitacionty; €sto se hace referencia al deber de
participacion de los trabajadores ya mencionaddgplay. La obligacion de las ART de
brindar capacitacion a los trabajadores se ve zaflar por la obligacion de los
empleadores de darles una capacitacion adecuadasymecto a los riesgos inherentes a
los puestos de trabajo. Una parte importante thréa de las ART se establece en torno
al denominado "Plan de Mejoramiento".

La situacion en la préactica

Lamentablemente argucias técnicas y la falta deaacidpd técnica de la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo determingu@ no conozcamos a ciencia
cierta cuales fueron los resultados de los plaaaa ¢uando el empleador estuviera
cumpliéndolo).

Los entes reguladores y supervisores

La Ley cre6 la Superintendencia de Riesgos deldajoatomo entidad autarquica bajo

la jurisdiccidon del Ministerio de Trabajo y Seg@itdSocial, absorbiendo las funciones
y atribuciones de la Direccion Nacional de Saluleguridad en el Trabajo. Es obvio,

entonces, que debe controlar el cumplimiento dedemas, pero ademas puede dictar
disposiciones que resulten de delegaciones dg adie sus decretos reglamentarios.

El Comité Consultivo Permanente

La ley crea este organismo integrado por cuatreesgmtantes del gobierno, cuatro de
la central de trabajadores y cuatro representalgdss empleadores, dos de los cuales
corresponden al sector de la pequefia y medianaesaydEste Comité puede proponer
modificaciones a la normativa sobre riesgos ddiajmy al régimen de higiene y
seguridad. EI Comité tiene funciones consultivatasrsiguientes materias:

* reglamento de la ley
» listado de enfermedades profesionales

» tabla de evaluacion de incapacidades laborales

3 En este tema el Comité ha sido inoperante, Ultimansntes ha solicitado la revision del listado de
Enfermedades Profesionales no habiéndose obtenido respuest



» determinacion del alcance de las prestacionespaties
» acciones de prevencion de los riesgos laborales

» indicadores de la solvencia econdmico-financiertadempresas que pretenden
autoasegurarse

» determinacién de los cronogramas de etapas dedatpiones en dinero

» determinacion de las pautas y contenidos del Riavigjoramiento.

Es de tener en cuenta que los dictamenes del Csohité temas comprendidos en los
incisos b), c), d), y f) tienen caracter vinculante

La responsabilidad civil del empleador

Las prestaciones de la ley eximen al empleadoadedponsabilidad civil frente a sus
trabajadores y los derechohabientes, salvo endmsolo. Esto ha determinado fuertes
controversias juridicas.

Consideraciones finales

Ademés de los sefialamientos que se han hecho &xteles conveniente agregar
algunos aspectos generales:

La LRT constituyd un avance frente a un sistemacmimico y socialmente injusto.
Uno de los grandes méritos es haber intentadolain@paracion con la prevencion. Al
copiarse la Ley Colombiana se la copié mal, olvitaalgunos aspectos esenciales que
hubiesen mejorado la prevencion y establecido um@apetencia sobre bases no
economicas.

La entidad de control y que deberia ser rectoranateria de salud y seguridad en el
trabajo tuvo la capacidad para poner en marchauevm sistema, se fue dando un
aprendizaje que no se mantuvo en el tiempo y eprgketuvo aciertos, desaciertos y
omisiones de los cuales se intentard dar cuergialeon espiritu constructivo.

El pais nunca tuvo y siguidé careciendo de Politiaeional, por lo tanto tampoco se
encontré una Politica para y de la SuperintendefeiRiesgos del TrabdjdJno de los
problemas centrales ha sido la sucesion de adnaicishes. Si bien segun la ley el
cargo de Superintendente deberia responder a wurson en la préactica este ha ido
variando conforme los avatares politicos. En 6 af@osxistencia de la SRT ha habido 8
Superintendentes y con cada uno nuevos gerentebgerentes, buena parte de ellos
con limitados o ninguna idoneidad en el tema. Asando el superintendente es
economista trae consigo otros economistas. Cuahddugerintendente es abogado
incorpora abogados (gente de confianza). De estaafmadie se apropia del saber
hacer, los planes y proyectos responden a situegicoyunturales y son elaborados por
los grupos de elite del momento. En muchas ocasia®e ha privilegiado a las
consultoras sobre el saber de los funcionariodaconal se desmotiva al personal.

El control de las ART en general ha sido pobretgsesonfiguran un espacio de poder
importante. Ultimamente esto ha mejorado.

4 Por primera vez se emiti6 una politica para la SR la asuncion de Alfredo Conte-Grand como
Secretario de Seguridad Social. Ella ha sido segudzalmente.



La SRT ha articulado tareas con las Universidadba {famado a concurso, este afio
por segunda vez a las instituciones cientificas cadémicas y a cientificos
independientes a presentar proyectos en areas ifesggc con el propdsito de
subvencionarlos.

También ha instituido la Semana Argentina de laiGg Seguridad en el Trabajo la
cual se ha celebrado por segunda vez este afio.

Ultimas noticias en cuanto al estado actual

Los cuestionamientos judiciales a la ley de RiestpgsTrabajo han llegado a la Corte
Suprema. Esta ha declarado la inconstitucionalideddiversos articulos de la ley

provocando una crisis de envergadura. La SRT haapdo el texto de una nueva ley
gue auna los principios de prevencion y los de dparacion en un sélo texto,

implicando la derogacién tanto de la ley de riesgelstrabajo como la de higiene y

seguridad. Existen otros proyectos y se aguardggrefin de este afio el Parlamento
comience su analisis.

Brasil

Aunque a lo largo de estos 80 afios prevalecié taralazaestatal del Seguro de
Accidentes de Trabajo (SAT), en los primeros 40sa@mbién se pudo desarrollar en
este campo el seguro privado. A partir de la Le§1&/67, el SAT paso a ser
prerrogativa y monopolio de la Seguridad Social.

Debido a su naturaleza, la seguridad social seeng@rasil por los siguientes principios
y orientaciones: universalidad de la cobertura gtémcion; uniformidad y equivalencia
de los beneficios y servicios prestados a las pabias urbanas y rurales; prestacion
selectiva y distributiva de los beneficios y sensc irreductibilidad del valor de los
beneficios; equidad en la forma de participaciorelepago; diversificacion de la base
de financiamiento; caracter democratico y desckrdbo de la gestion administrativa,
con participacién de la comunidad y en especialodetrabajadores, empresarios y
jubilados. (Articulo 194 de la Constitucion Federatticulo 1 de la Ley 8.212/91;
articulo 2 de la Ley 8.213/91).

Actualmente no existe un seguro exclusivo paratesdentes del trabajo. Al afiliarse a
la Prevision Social, el empleado (con excepcionlate empleados domésticos), el
trabajador ocasional, el asegurado especial y dlamé&esidente tendran derecho a los
beneficios por accidentes del trabajo. En realitta@revision Social es una modalidad
de Seguro Social obligatorio para todos los tratmags regidos por el Régimen General
de Previsidon Social (RGPS) y facultativo para ledajadores regidos por el Régimen
Facultativo Complementario de Prevision y Asistancbocial (MPAS). La
administracion del RGPS estéd a cargo del MinistdeidPrevision y Asistencia Social,
donde el Instituto Nacional del Seguro Social (IN8S el ejecutor estatal del Seguro
Social, del cual forma parte el SAT. Se estima gueais tiene alrededor de 150
millones de habitantes y que la Poblacion Economécde Activa (PEA) es de 62
millones de personas. En tanto, la cantidad deuasdgs por la Prevision y cubiertos
por el SAT oscila apenas entre los 23 y 25 millpegsivalentes a 40% de la PEA. Una
parte de los 40 millones de trabajadores que r&m estbiertos por el SAT se encuentra
en el sector publico y la otra en el informal. L@bertura de la Prevision Social es

® Ver pagina web de la SRT: http://www.srt.gov.ar



cuantitativamente deficiente, debido a la despr@porque existe entre la cantidad total
de personas ocupadas (PEA), la cantidad de perscopsadas que hacen aportes a la
Prevision Social (con contratos de trabajo firmagos cantidad de contribuyentes que
estan cubiertos por el SAT. Entre los "aseguradiligaiorios” de la Prevision Social,
los empleados domeésticos, empresarios y trabajg@oténomos, que suman alrededor
de 10 millones de personas, no reciben los bepsfae este sistema.

La base del SAT brasilefio consiste, por lo tanton, l& compensacion y la
indemnizacion. Este sistema no asegura la asistenétlica (de la cual es responsable
el Sistema Unico de Salud, SUS) ni lleva a cabdvidatles de prevencion
(responsabilidad reglamentada y fiscalizada ptieisterio del Trabajo y que recae en
las empresas). Las consecuencias de los perjuja®sufre la salud del trabajador son
caracterizadas como condiciones incapacitantesp{teries o permanentes) y los
asegurados reciben una compensacion financierantdutado el tiempo que dure la
condicion de incapacidad. Con todo, los primerosdies de incapacidad los deben
costear los empleadores (quienes pretenden, enaagmke o haga el SAT).

En la préactica, el punto critico del sistema acesala atencion médica al accidentado,
dado que el SAT no la presta ni se responsabilizad prestacion. Si no tuvieran
derecho a algun sistema privado de asistencia mé&iiplementaria (pagado por el
empleador o personalmente por el asegurado), émgieedos accidentados caerian en la
"fosa comun" de la atencién médica publica delegist Unico de Salud. Hubo una
época en que la atencion de las victimas de adeslatel trabajo o enfermedades
profesionales era diferenciada. Por su parte, fairastracion del SUS se queja de que
el SAT no le reembolsa los servicios prestados gmmidentes del trabajo. Una
Comision Mixta creada recientemente por el Ministele Salud y la Prevision Social
estaria estudiando criterios y mecanismos par&IlgBAT contribuya a costear el SUS.

Las contingencias cubiertas son: accidente delajwabaccidente de trayecto,
enfermedad profesional y del trabajo, accidenteédsufen el lugar de trabajo (aunque
sea de otra naturaleza), enfermedad causada poonkaminacion accidental del
empleado en el ejercicio de su actividad y accelsnfrido fuera del lugar y horario de
trabajo, estando el empleado al servicio de la esgpr

Con respecto a las enfermedades profesionalesil Beaadoptado un sistema mixto,
gue se basa en listas y en el concepto de "artébidwto” para permitir la incorporacion
de otras enfermedades. El Anexo Il del DecretoZ977 contiene una lista de agentes
patdgenos (27 agentes o grupos de agentes quirfigiogs, biolégicos o polvos), pero
no define las enfermedades propiamente dichas.s&e ampilando una lista de
enfermedades profesionales sobre la base dedalbsagentes patdgenos.

En el &mbito universal se advierte una tendenc@ahia "apertura” de las listas de
enfermedades profesionales, con el objeto de incarptodo lo conocido por la
literatura cientifica y/o incorporado a la legistacen otros paises.

Se observa que hay un espacio cada vez mayor park dPrevision Social reconozca
“otras enfermedades relacionadas con el trabagt&s tcomo las lesiones causadas por
esfuerzos repetitivos y el lumbago.

Al reconocimiento como enfermedades profesionakeslas lesiones causadas por
esfuerzos repetitivos (LER) se debe el gran aumguo® han experimentado en los
ultimos afios los diagnosticos de estas enfermedamtes modalidades del accidente
del trabajo. Asi, por ejemplo, de una frecuenc#&dhica de alrededor de dos casos por



cada 10.000 asegurados/afio, en 1996 se pasé acigencia de cerca de 16 casos por
10.000, que en 1997 disminuy6 a 13 casos por 1@aée@urados. Mas del 90% de los
casos de enfermedades profesionales comunicadidé$S8&8l tienen que ver con este

grupo de enfermedades.

A pesar del aumento de los casos diagnosticadasnyricados a la Prevision Social,
las enfermedades profesionales todavia se conoggmal en el pais.

Ademas, hay que recordar que se encuentran gratiflesltades a la hora de
caracterizar, con fines relacionados con el SegleoAccidentes del Trabajo, la
naturaleza "ocupacional” de los dafios a la salkidgipalmente cuando se trata de las
nuevas enfermedades profesionales, las enfermedadgsermanecen latentes durante
mucho tiempo y las relacionadas con el trabajopaugxo causal es eminentemente
epidemiolégico y cada vez méas ubicuo y complejdagdgificultades terminan por
derivar los problemas hacia la esfera contencigs@igica, donde siguen un curso que
por lo general es largo y costoso para las partesaducra la intervencion inoportuna
de terceros (abogados, peritos, etc.)

Las Prestaciones por incapacidad que se ofrecen Sobsidio por incapacidad
temporal, al cual tiene derecho el asegurado canngapacidad temporal para trabajar
mas de 15 dias consecutivos; Jubilaciébn por inealich la que tiene derecho el
asegurado con una incapacidad definitiva para janbaque no es susceptible de
rehabilitacién para el ejercicio de otra actividaghaz de asegurar su sustento; Pensién
por invalidez parcial, se concede al aseguradoceoacter de indemnizacién cuando,
una vez curadas las lesiones sufridas en un ateidercualquier naturaleza, quede una
secuela definitiva que implique la reduccién dedpacidad laboral, pension de viudez,
servicio social, rehabilitacion profesional y suisiro de protesis y aparatos
ortopédicos.

El Seguro de Accidentes del Trabajo (SAT) es firmaw por las empresas sobre la base
de diferentes porcentajes sobre las remuneracpagelas o acreditadas en el curso de
un mes a los empleados y trabajadores ocasionséggir@dos, a saber: 1% (uno por
ciento) para las empresas en cuya actividad pahae considera que hay un riesgo
leve de accidentes del trabajo; 2% (dos por cigrdod las empresas en cuya actividad
principal se considera que ese riesgo es de caraettio; 3% (tres por ciento) para las
empresas en cuya actividad principal se considegaege riesgo es grave.

La dicotomia entre la fiscalizacion de los ambigntdas condiciones de trabajo por
parte del Ministerio del Trabajo y eventualmente parte del SUS y el Seguro de
Accidentes del Trabajo del INSS, ha contribuido reac una brecha entre las
condiciones reales y los ambientes de trabajgyitaa por accidentes del trabajo.

En teoria, la administracion del Seguro de Accieeniel Trabajo se lleva a cabo de una
forma democrética y descentralizada, con la ppeaon del gobierno, la comunidad vy,
en especial, los trabajadores en actividad, losresapios y los jubilados, tanto en el
ambito federal como de los estados, distritos y ionpins. Pero en la préactica la
participacion real es escasa y tanto los trabagsdasegurados como los empleadores
piden una mayor injerencia.

El INSS es esencialmente un 6rgano que paga bEsefiecuniarios como forma de
compensacion y que presta servicios, principalmentel campo de la rehabilitacion
profesional. Por consiguiente, no realiza directamactividades de prevencion.



El 2% de los ingresos brutos del SAT esta destima@@NDACENTRO (Fundacién
Jorge Duprat Figueiredo de Seguridad y Medicina @ebajo) para financiar
actividades en el campo de la prevencion. Ya deebho referencia a la dicotomia que
existe entre las acciones del Seguro Social y elidwrio del Trabajo. En Brasil, la
Seguridad y Salud del Trabajo estan definidas e@dasolidacién de las Leyes del
Trabajo (CLT), especialmente en su Capitulo V (l&$14/77), y reglamentadas
mediante la lista de Normas Reglamentarias (NRpkmmtas por la Disposicion
3.214/78 y sus modificaciones subsiguientes. LaQegénica de Salud (Ley 8.080/90)
también se pronuncia en algunos puntos sobre lad Skl Trabajador. EI Seguro de
Accidentes del Trabajo esta incorporado en la Qa@smon de las Leyes de Prevision
Social (CLPS) y en especial las leyes 8.212/9113%, 9.032/95 y los decretos
reglamentarios, particularmente los Decretos 29/772/2.173/97. Por consiguiente, las
actividades estatales de prevencion, que en elontieicsector formal de la economia
son de responsabilidad del empleador, estan caadasten los érganos del Ministerio
del Trabajo (Delegaciones Regionales del Trabaj@nyalgunos casos también son
llevadas a cabo por los organos del sector de llad,s&n virtud del papel que
desempefian en materia de Vigilancia Sanitaria.

Las distintas l6gicas institucionales también poaromuchos conflictos: la l6gica del
Seguro, que demanda certeza y tiene que estaldedes aseguradosestan o no
incapacitados para trabajar; la l6gica de Salud,rqprmalmente prioriza el diagnostico
y tratamiento de logacientes y la légica de Vigilancia, que en virtud de su
preocupacion por alejar a losbajadores expuestate las fuentes de exposicion con la
mayor brevedad posible, prioriza las manifestacosigclinicas iniciales detectadas
con métodos clinicos que son sensibles pero almgspecificos.

Chile

En Chileel Seguro Social Obligatorio Contra Accidentes Talbajo y Enfermedades
Profesionales tiene por objeto prevenir los acdekenlel trabajo y las enfermedades
profesionales; otorgar prestaciones médicas padees del trabajo y de trayecto y
por enfermedades profesionales; entregar presexieronomicas al trabajador en caso
de incapacidad temporal o permanente para genegaesos del trabajo, o a sus
derechohabientes en caso de muerte del trabajaeloabilitar a los trabajadores
lesionados en su capacidad fisica y psiquica deordedhacer posible su reintegro al
trabajo habitual; reeducar a los trabajadores paraeinsercion laboral cuando las
secuelas de las lesiones les impidan volver a sstpule trabajo habitual.

Un trabajador esta cubierto por este seguro psolelministerio de la ley; es decir, no
es necesario acto de afiliacién alguno ya que bastala contratacién de un trabajador,
aunque ésta sea de palabra y no exista documetocatjue ratifique esa contratacion,
para que tenga el beneficio. El Seguro que estamakzando otorga cobertura a dos
tipos de riesgos laborales: el accidente y la erddad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 16.éfi&eguro es gestionado tanto por
entidadesprivadas como publicas existiendo tres grandes grupos de organismos
administradores.

El Instituto de Normalizacion Previsional (INP) es unaentidad estatalque agrupa a
las antiguas Cajas de Prevision y al Servicio dgufe Social del Estado y que en
conjunto con elSistema Nacional de Servicios de SalugSNSS realiza una



administracion compartida. El INP es el encargasltadecaudacion de las cotizaciones
y del otorgamiento de las pensiones e indemnizasion al SNSS le compete la
concesion de los subsidios y de las prestacionatica®y efectuar las labores de
prevencion en las empresas que cotizan al INPlpsuefectos de la citada ley.

Las Mutualidades de Empleadores de la Ley N° 16.744on colectivos de
empleadores que constituyeron en su oportunidaidaeies sin fines de lucro para
administrar este Seguro. Realizan en forma intdgraldministracion del Seguro con
respecto de las empresas adherentes y los trabegaafdiados.

Los Administradores Delegados son empresas que han obtenido del INP la
administracion directa del Seguro con respecto & mopios trabajadores. Con
excepcion de las pensiones, que son pagadas pdNRel ellas deben otorgar
directamente todas las prestaciones a sus trabegado

Ademas de los organismos administradores ya memdos) la supervision y
fiscalizacion del funcionamiento general del Sege@ncuentra radicada en diferentes
entidades publicas:

El Sistema Nacional de Servicios de Salutenela competencia general en materia de
supervision y fiscalizacién de la prevencion, higiey seguridad de todos los sitios de
trabajo, cualquiera que sean las actividades qud@nse realicen. Asimismo, la ley le
encomienda la fiscalizacion de las instalacioneslicaé de los demas organismos
administradores, la forma y condiciones en que esggnismos otorgan las
prestaciones médicas y la calidad de las activielddegprevencion que realicen.

La Superintendencia de Seguridad Socialtiene la tuicion en materia de las

prestaciones econémicas que otorga la ley, lalitscaon del INP, de las Mutualidades
y de las Empresas de Administracion Delegada, asleimétras funciones especificas
que le encomienda la ley.

La cobertura

El Seguro Social Contra Accidentes del Trabajo yeEnedades Profesionales se
aplican obligatoriamente a los siguientes colestde trabajadores:

Trabajadores por cuenta ajena regidos por el Cédigalel Trabajo. Estan sujetos
obligatoriamente al Seguro todos los trabajadomscpenta ajena, cualesquiera que
sean las labores que ejecuten, sean manualeslecingdes, o cualquiera que sea la
naturaleza de la empresa, institucién, serviciersgna para quien trabajen, incluso los
empleados domeésticos (trabajadores de casa parjigubs aprendices.

Con respecto a los trabajadores de contratistadboostratistasel duefio de la obra
empresa o faenas subsidiariamente responsable de las obligaigme afecten a sus
contratistas en relacion con sus trabajadores! lggponsabilidad afecta al contratista
en relacion con las obligaciones de sus subcostat{articulo 4° Ley N° 16.744).

Trabajadores del Estado y municipiosLos empleados publicos regidos por el Codigo
del Trabajo (Empresas Auténomas del Estado) estégidos a este seguro desde su
promulgacion. Los empleados publicos acogidos &ht&® Administrativo, con la
excepcion de los miembros de la Fuerzas Armadasligi® fueron incorporados al
Seguro Social Contra Accidentes del Trabajo y Enéelades Profesionales en 1995.



Trabajadores independientes El Presidente de la Republica esta facultado para
decidir la oportunidad, financiamiento y condicienen que se incorporarian los
trabajadores por cuenta propia al seguro que estld ley. En la actualidad han sido
incorporados al Seguro Social de la Ley N° 16.7d4 siguientes trabajadores
independientes: campesinos asignatarios de tiedmsla Reforma Agraria; los
vendedores callejeros de diarios y revistas: lofegionales hipicos independientes; los
conductores propietarios de autos de alquiler; pegueifios mineros artesanales
(pirquineros); conductores propietarios de vehi&ulootorizados de locomocion
colectiva, transporte escolar y carga; los cometesaautorizados para desarrollar su
actividad en la via publica o plazas.; los pescslartesanales que se desemperien en
calidad de trabajadores independientes.

Estudiantes que ejecutan trabajosSe encuentran también protegidos por este sistema
los estudiantes de establecimientos estatales angeiclos por el Estado que deban
ejecutar labores técnicas, agricolas y/o indussiajue signifiguen una fuente de
ingresos para la respectiva institucion.

Hay una fraccion considerable de la fuerza de jpabeupada que aun no tiene una
cobertura adecuada del Seguro de Accidentes dékjbray que en la practica para
recibir atencion médica tiene acceso al SistemaoNatcde Servicios de Salud como un
grupo indigente que se beneficia de la cobertutatads pero que carece de toda
proteccion en lo que respecta a la prevencion dedetes y enfermedades
profesionales y las prestaciones econdmicas endeaswapacidad o invalidez.

El mayor numero de trabajadores desprotegidos sgeatra entre los campesinos y
corresponde en su gran mayoria a trabajadores termpoy pequefios propietarios de
explotaciones familiares en régimen de economisutsistencia; el 43,05% no tendria
cobertura de este seguro y representa al 25,248bdds los desprotegidos. Los otros
rubros que concentran una gran cantidad de degpiose son el comercio y los
servicios, dos sectores que tradicionalmente dienmpleo a una gran cantidad de
trabajadores independientes. Esta situacion seiesteentuando en los servicios, en
virtud de la tendencia a concentrar en las emprgsasdes y medianas solo las
actividades propias del giro y contratar servioies distinto orden con personas o
empresas externas. Llama la atencion constataemua industria manufacturera, que
siempre se caracterizo por tener una fuerza dejtralependiente, actualmente hay una
alta proporcion de trabajadores desprotegidos. $fe easo, la falta de proteccion
tendria consecuencias mas graves, porque los siesgo mayores. En la pequefia
mineria, los pirquineros, hay un nivel alto de detgzcion en seguridad laboral.
Pueden cotizar en algun organismo administradeog gasi la totalidad de ellos no lo
hace.

Las prestaciones médicas son las habituales. Egrimale prevencion se busca que se
realicen acciones sistematicas para evitar losdeotgs del trabajo y enfermedades
profesionales, como la capacitacion en prevencirod distintos estamentos de la
empresa, entrega de informacion sobre los agentestgres de riesgo, entrega de
elementos de proteccion personal, ensefianza sébusoede los dispositivos de
proteccion, recomendaciones para el mejoramientdoslepuestos de trabajo, etc.
Asimismo, los organismos administradores debenayada creacion de IdSomités
Paritarios de Higiene y Seguridaden las empresas e incentivar sus actividadesjga q
ellos deben constituirse en los motores de la p@ge al interior de la empresa.



Las prestaciones econdmicas también son las hbdsitda estos seguros, haciéndose la
salvedad que las indemnizaciones por incapacidadgmente se abonan a partir del
15% de incapacidad.

Dentro de las criticas que se han efectuado @&nsésse consignan las siguientes: Las
Mutuales tienen que contar con servicios médicapips y han desarrollado una
importante infraestructura de consultorios y hade#t que cubre todo el pais. Entregan
prestaciones medicas de excelencia en el manejcadeha, las que se expresan en una
reduccion sustancial del tiempo de tratamientcodeatcidentes con tiempo perdido de
25 dias promedio por accidente en 1970 a 10,8pd@esedio en 1996.

Las Mutuales han sido exitosas en lo que se refieeela creacion de un sistema
eficaz de atencion de los accidentados que, sin eangpo, es ineficiente porque ha
hecho inversiones exageradas en infraestructura asa.

El Seguro no ha desarrollado un instrumento deusagion para la reinsercion laboral
de los trabajadores incapacitados permanente® yegsesenta un fracaso.

En cuanto a las prestaciones econdmicas: la entlegarestaciones por incapacidad

temporal (subsidios) es satisfactoria en montogrtopidad; sin embargo, las pensiones

son exiguas, no son reajustables y suele ser esgoobtenerlas, en especial por causa
de enfermedad profesional.

Cuarenta afios después de su creacion, el resalhdeguro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales de Chile es positwoyue ha permitido construir una
infraestructura que esta dirigida exclusivamentelaa atencion médica de los

trabajadores, lo que es singularmente apreciad@gtos y por los empleadores, y ha
generado respaldo y popularidad para el sistemai&ino tiempo, es un sistema que
esta saneado econOmicamente y sus reservas le tgermnfrentar todas las

eventualidades que pudieren surgir para el desempifi sus responsabilidades
financieras frente a los trabajadores.

Las criticas mas importantes con respecto a estenwm tienen que ver con su
incompetencia para alcanzar rebajas significattkada siniestralidad laboral en los
sectores de mayor riesgo, explicandose la reduaota tasa general especialmente
por la incorporacion creciente de empresas debseaervicios con niveles bajos de
riesgos de accidentes laborales

Por otro lado se critica la existencia de barrepas impiden la creacién de nuevos
organismos aseguradores y el rigido marco jurigimha permitido la formacion de un
sistema oligopdlico

El resultado deinarco juridico de funcionamiento del seguro de accidentes dehjima

y enfermedades profesionales es que en la actdailada llegado a un oligopolio que
genera grandes excedentes y elevados costos spgigjee ademas ha perdido eficacia
en la prevencion de accidentes del trabajo y erdeaaies profesionales, manteniéndose
este pais con tasas de siniestralidad que comonmison dos veces superiores a las de
los paises de la Union Europea.

Paraguay



El Instituto de Prevision Social, mediante el dextey 1860 establece la cobertura de
los riesgos profesionales. Veamos algunos de scslas.

El articulo 40 establece la Definicion y Alcancear® los efectos de esta ley, se
consideraran:

a) Riesgos profesionales los accidentes de trabage grifermedades profesionales
a que estan expuestos los trabajadores a cause tebbres que ejecutan por
cuenta ajena.

b) Accidente de trabajo, toda lesion organica queablajador sufra con ocasion o
por consecuencia del trabajo que ejecute paratstnpadurante el tiempo que
lo realice o debiera realizarlo. Dicha lesién hasde producida por la accion
repentina y violenta de una causa exterior.

c) Enfermedad profesional, todo estado patoldgico speeviene por una causa
repetida por largo tiempo, como consecuencia deldse de trabajo que
desempeiia el trabajador o del medio en que ejasckalsores, y que provoca en
el organismo una lesion o perturbacion funcion@inm@mnente o transitoria,
pudiendo ser originada esta enfermedad por agdigeEns, quimicos, o
bioldgicos.

Por su parte el articulo 48° expresa: El Institdocedera los beneficios que establecen
los articulos 41° y 44°, aunque el accidente sa @dehegligencia o culpa grave del
empleador, en cuyo caso deberd el empleador ent@g#nstituto los capitales
constitutivos de las pensiones y el valor de la®sobeneficios que correspondan
otorgar; igual procedimiento se aplicara en loosake los trabajadores que menciona
el articulo 3° en que los derechos a beneficiasialimente no existan por no haber
cumplido el empleador su obligacion de comunicarnatituto la entrada de sus
trabajadores.

Si las prestaciones en dinero a que dan derechacludentes del trabajo resultaren
disminuidas por falta de cumplimiento de las oldigaes patronales, el empleador
deberd entregar al Instituto las diferencias détalap constitutivas de pensiones y del
valor de las otras prestaciones en dinero, y @l las otorgara completas.

Las tablas de capitales constitutivos y valorespdstaciones en especie se fijaran
periédicamente por Decretos del Poder Ejecutiveviprinforme del Consejo Superior.

El articulo 49° reza: Los empleadores que diesrcéimplimiento a los deberes que les
impone esta Ley, quedaran libres de cualquier resgimlidad derivada de los
accidentes ocurridos a sus trabajadores, sin perjdé aplicar el articulo anterior si hay
negligencia o culpa grave del patron.

Por su parte el Articulo 50° expresakEl Instituto procuraré la adopcién de medidas
que tiendan a prevenir los accidentes del trabajo.

Los empleadores estaran obligados a colaborar lkcen dicho objeto y a implantar
aguellas medidas de seguridad que el Institutoasatependencias del Estado juzguen
indispensables.

La falta de cumplimiento de esta obligacion se ©mmard como negligencia o culpa
grave prevista en el Art. 48°,



El Articulo 51° establece que el Patron o su remtasite debera denunciar al Instituto,
cualquier accidente que ocurra a sus trabajadoeesrad de los ocho (8) dias de
producido salvo caso de fuerza mayor debidamest#igado.

Finalmente el Articulo 52°0 EQUIPARACION DE LAS EERMEDADES
PROFESIONALES. Para los efectos de esta Ley, l&srreedades profesionales se
considerardn como accidentes del trabajo; en casa determinara una comisién de
tres médicos del Instituto si se trata o no deremddad profesional.

El Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedadetestonales comprende a los
trabajadores asalariados de las empresas privadastiiales y comerciales (no
rurales). Por los datos informales a los que sachadido la cobertura de este seguro es
inferior al 9% y el departamento dedicado a esteateen cuanto a los aspectos
preventivos dentro del Instituto Paraguayo cuedlia cn dos personas

Uruguay

El Banco de Seguros del Estado fue la entidad garopolizaba los seguros en

Uruguay. En 1994 se liberaliza la contratacion efgusos. El seguro de accidentes de
trabajo queda por fuera de esto y Ultimamente ficaleido un proyecto de reforma, con

privatizacion, que no ha tomado estado de debalkenpentario.

El seguro es obligatorio para toda persona de alatag publica, privada o mixta que

utiliza el trabajo de otra, cualquiera sea su némecluyendo el Estado, los Gobiernos
Departamentales, los Entes Autonomos y los Ses/iéscentralizados (al personal que
emplean en trabajos manuales en condiciones dmJies

Las prestaciones asistenciales son: Provision décamaentos, Provision de Protesis,
Rehabilitacion, Asistencia médico-quirargica, Gaslte transporte, y Gastos de sepelio.

La incapacidad temporal da lugar a pago a partircdarto dia hasta la cura o
consolidacién de la lesion, su importe es de dasow del jornal o sueldo mensual y
hay Previsiones especiales para quienes trabajdestjo, en la zafra o para los
trabajadores rurales.

En cuanto a las incapacidades definitivas la sifuaes la siguiente: Si no alcanza a
10% no tiene derecho a indemnizacion; si es igsalperior a 10% y no mayor a 20% a
solicitud de la victima y previa conformidad delnBa, recibira una indemnizacion de
pago unico equivalente a 35 veces la reducciori@uecapacidad haya originado en el
sueldo o salario, en incapacidades superiores ar2@t igual a la reduccion que la
incapacidad haya hecho sufrir sobre el salario. réata anual por incapacidad
permanente o muerte se actualiza mensualmentecgnagatible con la jubilacion lo
gue no sucede en otros regimenes). Ante la mueméa vitalicia igual a 50% del
salario que sube a las dos terceras partes shet\saente es el Unico a percibir la
renta. Los hijos: 20%(1) 35% /(2), 45% (3) y 55%d(4nas). Si no hay coényuge 50%
para c/u no excediendo el 100%.

Los siniestrados mantienen su derecho a la indewidiz aun cuando el accidente se
haya producido por culpa leve o grave o fuerza mayero la pierden en el caso de
haberlo provocado dolosamente. También lo pierdedwo intencionalmente agrave las
lesiones o0 se niegue a asistirse o prolongue Elgumede su curacion.



Si el beneficio del seguro excede el 10%, el extedea al Fondo de Fomento de la
Rehabilitacibn de Discapacitados por Accidentes Tabajo y Enfermedades
Profesionales. El fondo se puede usar para: sulmress; becas de estudio y financiar
cursos y campafias sobre rehabilitacion.

El régimen presenta debilidades en lo que hacehabil@acion y recalificacfion
profesional, tareas preventivas y reconocimienterdermedades profesionales.

Con respecto a estas Ultimas veamos algunos patéossantes de la legislacion:

Articulo 38° - Se considera enfermedad profesidaatausada por agentes fisicos,
quimicos o bioldgicos, utilizados o manipuladosatite la actividad laboral o que estén
presentes en el lugar del trabajo.

Articulo 39° - Para que una enfermedad se conslerfesional es indispensable que
haya tenido su origen en los trabajos que entrafiaresgo respectivo, aun cuando
aguellos no se estén desempefiando a la épocagdrbsiico.

Articulo 40° - Las enfermedades profesionales imdeadas son aquellas enumeradas
por el decreto 167/981, de 8 de abril de 1981.

Articulo 41° - El trabajador o0 en su caso el pairpodra acreditar ante el Banco de
Seguros del Estado el caracter profesional de algnfermedad que no estuviera
aceptada como tal, estando a la resolucion quespécto adopte dicho organismo.

Articulo 42° - La inclusion de nuevas enfermedaitesesionales o declaracion de tales,
fuera de las que se acepten en cumplimiento deolmgenios internacionales suscritos
por el pais, asi como la interpretacion y aplicacié su listado, se haré por el Banco de
Seguros del Estado, dando cuenta al Poder Ejecutivo

Articulo 43° - Seran obligatorios los examenes @névos de acuerdo al riesgo laboral:
los preocupacionales clinicos y paraclinicos efipesi los periodicos para los ya
ingresados al trabajo, asi como cualesquiera ateodgtermine el Poder Ejecutivo por
via de reglamentacion de las leyes sobre prevene@nfermedades profesionales.

El patrono que no exija al trabajador el cumplirtdede los examenes a que se hace
referencia en este articulo asumira la respondabildel riesgo.

Si el trabajador se niega a someterse a los meaadnsrexamenes sera suspendido en el
trabajo hasta que desista de esa actitud.

La Ley N° 16.426 de 14/10/93 (publicado en el Di#ficial de 21.10.93) declaro libre
la eleccién de empresas aseguradoras para laadlaibde contratos de seguros sobre
todo los riesgos, derogando todas las disposiciaues establecen monopolios de
contratos de seguros en favor del Estado y ejescmy el Banco de Seguros del
Estado. No obstante, y entre otr@xceptud de esa liberalizacién a los seguros
"...relativos a accidentes de trabajo y enfermedadeprofesionales a que refiere la
Ley N° 16.074 de 10 de octubre de 1989..."



ESTADISTICAS DE ACCIDENTABILIDAD EN EL CONO SUR

Se dara cuenta de las estadisticas disponiblelsdidas dificultades de comparacién
habida cuenta de la distinta forma de ofrecersénldises y las distintas clasificaciones
de actividades econdmicas. En el caso de Paragesjta imposible tener unas
estadisticas confiables.

Por otra parte se efectuaran algunas comparacioiégles entre las estadisticas de
Argentina, Brasil y Uruguay.

Argentina

indice de Incidencia (por miles), segln sector ecomico. Afios 1997-2003. Incluyen In
Itinere

Sector de Actividad 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Actividades no bien especificadas 5783 533 47/8 39.%6.3 | 71.3 | 68.3
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 75.6 100.003.1 | 108.1| 1015 107.5 1126
Explotacion de minas y canteras 818 743 783 76.77.4 6/ 56.9 | 65.7
Industrias Manufactureras 1312 1207 128.4 127.2 511B8.9 | 119.6
Electricidad, gas y agua 62.00 64.4G 614 634 54.6 .45557.9
Construccién 165.1] 170.2 184.0 1654 146.0 119.36.115%

Comercio al por mayor y al menor

9.8 731 | 77.3 | 84.3| 732 682 756
restaurantes y hoteles

Transporte, almacenamiento y comunicacipn. 710 7584.3 | 889 | 84.3 | 856 | 88.9

Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios técnicos y profesionales
(excepto los sociales y comunales) y anuiIeL{3 0

; L . 428 |46.8 |51.6 |451 (441 |543
y arrendamiento de maquinaria y equipo.

40.3

w
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\l
ol
[dV]

Servicios Comunales, sociales y personalg

[%2]

HN44 | 423 | 393 | 441

TOTAL 774 (729 |76.7 | 775 | 699 | 624 72.7




Argentina

Personas Fallecidas por siniestros laborales, segéactor de Actividad Econdémica. 1997-

2003

Sector de actividad 1997|1998 | 1999 | 2000| 2001| 2002| 2003
Actividades no bien especificadas 3 1 4 2
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 120 197 1128 7178 |70 | 82
Explotacion de minas y canteras 14 15 2 8 10 10 11
Industrias manufactureras 215 198 177 161 117 123 |99
Electricidad, gas y agua 18| 22 24 15 21 12 13
Construccion 132 | 154 | 165 | 113| 108 49| 75
ﬁomercio al por mayor y al menor y restaurantes y 108 | 158 | 140 | 122| 109 74| 99

oteles
Transportes Almacenamiento y comunicaciones 151 1793 (1228 | 115| 105| 101
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles
y servicios técnicos y profesionales (excepto los sariale
y cqmunales) y alquiler y arrendamiento de maquinarja
equipos 74
79 |92 |81 |69 |70 |75

Servicios comunales, sociales y personales 136 139 [IB® | 156 | 165| 163
TOTAL 964 | 11031021|915 | 782| 680, 718
Argentina
indice de Incidencia en fallecidos (por millén), segector econémico. Afio 1997-2003. Incluyen In
Itinere
Sector de Actividad 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002002
Actividades no bien especificadas _ - |190.0 65.1 | 941.7 471p
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 448.0| 619.2] 456.1 334.8 334l7 322.2 328.0
Explotacion de minas y canteras 367.7| 576.6| 82.5| 331.3 387({4 417.8 414.0
Industrias Manufactureras 217.7| 207.1 198.3 1930 1483 1784 131.6
Electricidad, gas y agua 319.9| 384.2] 369.5 2374 3316 1925 2134
Construccion 485.5| 552.2| 588.2 4724 496|5 394.2 474.0




Comercio al por mayor y al menor y restaurantes57.4 | 226.2] 196.1 174[r 1459 116.7 14{7.3
y hoteles
Transporte, almacenamiento y comunicacion |407.5| 483.00 327.4 3433 3120 318.9 290.6
Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios técnicos y profesionales
(excepto los sociales y comunales) y alquiler y| 174.2|174.91195.41165.9|133.0 | 149.7 | 158.3
arrendamiento de maquinaria y equipo
Servicios Comunales, sociales y personales |108.5| 76.0 | 97.6| 106.5 78.9 86.0 82)7
TOTAL 220.9|223.4/204.7/185.9| 159.0| 152.1| 152.2
Siniestros laborales, segun sector de Actividad Eeémica. 1997-2003
Por pais del Cono Sur

Sector de

Actividad

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina
Actividades no 883 1.012 827 661 293 360 349
clasificadas en
otra parte
Agricultura, 24.547 30.128 28.142 27.550 26.595 27.115 32.421
Silvicultura,
Ganaderia 'y Pesca
Explotacion de |1.984 2.405 2.246 2.195 2.135 1638 2.058
minas y canteras
Industria 137.563 158.884 139.670 126.815 108.079 86.872 7569.
Manufacturera
Electricidad, gas y3.712 4.878 4576 4.663 4.035 4.112 4.136
agua
Construccién 48.963 63.627 57.813 44,766 36.054  7147. 28.503
Comercio, 47.532 62.342 64.337 67.972 63.096 54.298 60.427
Restaurantes y
Hoteles
Transporte, 26.285 33.954 35.473 37.006 35.098 32.147 35.324
Almacenamiento
y Comunicaciones$
Servicios 18.476 23.950 25.185 28.478 27.329 24.978 31.996
financieros,
inmobiliarios y
profesionales




Servicios,
Comunales,
Sociales y
Personales

55.450

80.827

88.576

105.129

103.587

94.811

109.22

Actividad
desconocida

363

TOTAL

364.395

462.006

446.845

445.236

406.30

il

348.0

414.559

Brasil

TOTAL

421.343

414.341

387.820

363.868

340.25

il

393.0

390.180

Chile

TOTAL

155.620

Informacion
SUSESO dg
Mutualidade
s

139.010

Informaci
6n
SUSESO
de
Mutualida
des

114.061

Informaci
o6n
SUSESO
de
Mutualida
des

199.304

203.177

205.737

202.594

Paraguay

TOTAL

843

Uruguay

Agricultura,
silvicultura,
Ganaderia y Pesq

a

10.268

Explotacion de
minas y canteras

164

Industria
manufacturera

12.241

Electricidad, gas y
agua

1.432

Construccion

6.897

Comercio,
Restaurantes y
hoteles

7.529

Transporte,
Almacenamiento
y comunicaciones

4.488

Servicios
Financieros,
Inmobiliarios

822

Servicios
Comunales,
Sociales y
Personales

9.653




No Clasificadas

156

Total

53.650




INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Paraguay

ASISTENCIA TECNICA GERENCIA DE SALUD

TRABAJADORES, EMPRESAS Y ACCIDENTES DE TRABAJO, NGOFTICADOS
POR ACTIVIDAD ECONOMICA - ANO 2003

CODIGO DE RAMAS PATRONALES Empresas Trabajadores Accidente  Tasa
Numero % Numero % Numero %  x Mil
01- Agricultura y Ganaderia 2.556 12.462 53
11,385 % 4,884 % 6,287 % 4,25
04- Pesca, con fines lucrativos 2 10 - -
0,008 % 0,003 %
13- Petrdleo crudo y gas natural 8 23 - -
0,036 % 0,009 %
14- Extraccion de piedras 5 44 1
0,022 % 0,017 % 0,119 % 22,7
19- Extraccion de minerales no metélicos 19 393 4
0,085 % 0,154 % 0,474 % 10,1
20- Industrias manufactureras de productd®3 7.488 56
alimenticios
2,196 % 2,034 % 6,643 % 7,47
21- Industria de bebidas en general 42 1.513 12
0,187 % 0,593 % 1,423 % 7,93
22- Industria del tabaco 28 2.088 3
0,125 % 0,818 % 0,355 % 1,43
23- Fabricacion de Textiles 34 2.049 3
0,151 % 0,803 % 0,355 % 1,46
24- Fabricacion de calzados 202 3.416 11
0,899 % 1,339 % 1,305 % 3,22
25- Industria de la Madera 192 2.455 7
0,855 % 0,962 % 0,830 % 2,85
26- Fabricacion de muebles y accesorios 158 915 17
0,703 % 0,359 % 2,017 % 18,57



27- Fabricacion de papel 16

0,071 %
28- Imprentas, editoriales e industrias 214
conexas

0,953 %
29- Industrias del cuero y productos del 31
mismo excepto el calzado

0,138 %
30- Fabricacion de productos de caucho 14
(vulcanizacion)

0,062 %
31- Fabricacion de sustancias y productos95

quimicos
0,868 %

32- Fabricacion de productos derivados del
petréleo y carbon
0,004 %
33- Fabricacion de productos minerales 72
0,321 %
34- Industrias metélicas basicas 35

0,156 %

35- Fabricacién de maquinarias y equipb88
de trasportes

0,837 %
36- Construcciones y maquinarias 318

1,416 %
37- Construcciones de maquinarias, 184
aparatos y accesorios eléctricos

0,819 %

38- Construccion de material de transporté3
0,281 %

39- Industria manufactureras diversas 133

0,592 %
40- Construcciones 580

2,583 %
51- Electricidad, gas y vapor 15

0,067 %
61- Comercio al por mayor y menor 6010

26,769 %

633
0,248 %
2.652
1,039 %
532
0,208 %
111
0,043 %
5.754
2,255 %
572
0,224 %
838
0,328 %
172
0,067 %
2.394
0,938 %
1.406
0,551 %
1.368
0,536 %
402
0,157
2.298
0,901 %
6.046
2,369 %
2.185
0,856 %
48.306

18,931 %

21
2,491 %
12
1,423 %
21
2,491 %

41
4,863 %
1

0,119 %
8

0,949 %
2

0,237 %
40
4,744 %
15
1,779 %
10
1,186 %
2

0,237 %
38
4,508 %
33
3,915 %
5

0,593 %
237

28,114 %

33,17

4,52

39,47

7,12

1,74

9,54

11,62

16,70

10,66

7,30

4,97

14,5

5,45

2,28

4,90



62- Bancos y otros establecimientos
financieros

64- Bienes Inmuebles

63- Seguros

71- Transporte

72- Deposito y Almacenaje

73- Comunicaciones

199
0,886 %
155
0.685
48
0,213 %
556
2,476 %
2

0.008
16

0,071 %

82- Servicios prestados al publico y a las 1839

empresas comerciales

83- Servicios personales

84- Hoteles, bares, restaurantes

85- Seguro Doméstico

86- Magisterio Oficial

88- Magisterio Privado

90- Actividades no Especificadas

TOTAL

8,191 %
299
1,331 %
1.568

6,984 %

5815
25,90 %
44
0,196 %
255
1,136 %
4

0.317

22.608

2.853
1,118 %
625
0244
12.029
4,714 %
10.111
3,962 %
6

0.002
4.824
1,891 %
17815
6,982 %
3.251
1,274 %
13.283

5,205 %

6.735
2,639 %
70.048
27,452 %
5522
2,164 %
173

0.067

255800

1

0,118 %-

3
0,356 %
44

5,219 %-

10
1,186 %
71
8,422 %
6

0,711 %
43

5,100 %

5

0,593 %

7
0,830 %

843

0,35

0,24

4,35

2,07

3,98

1,84

3,23

0,74

1,26

3,30



Comparacion de informacién sobre los Accidentes d€rabajo Brasil-
Argentina

Se ha considerado util el comparar los datos estea de Brasil y Argentina dado que
de los paises del Cono Sur son los Unicos dondeetées estadisticas estan disponibles
(en el caso de Brasil estan disponibles en la veéMahisterio de Prevision Social y en
Argentina en la de la Superintendencia de Riesgbsabajo.

Si bien mas abajo se da cuenta de las limitaciqnestienen los datos que se brindan
una primera base de diferencia notable en cuanidraéro de accidentes registrados y
por lo tanto igualmente en los indices de incidené&n Argentina el sistema de
cobertura de accidentes de trabajo obliga a pagaprimeros 10 dias de baja, pero la
asistencia médica de los trabajadores esta a darlgs entidades privadas que gestan el
sistema. Esto determina que todos los accidenteda&ja sean registrados. En cambio
en Brasil, el pago de los empleadores debe briaddusante 15 dias y el tratamiento
esta a cargo del Servicio Nacional de Salud lodptermina que los empleadores no
tengan necesidad ni inclinacién a la denuncia deatxidentes cuya baja sea menor a
tal cantidad de dias.

De la informacion disponible en la web Brasil puedenpilarse/resumirse la siguiente
informacion:

Accidentes de

Accidentes X . . Enfermedades
. trabajo Itinere Fallecidos )
Registrados 2003 (“Tipicos”) Profesionales
390.180 319.903 49.069 2.583 21.208

En Brasil, la informacion se encuentra clasificagancipalmente por Region
geogréfica/politica dada la heterogeneidad (enst@dpectos) presente en el Brasil, y
también por Actividad Economica principal con uresagregacion amplia, similar al
CllU 6 digitos de Argentina. Para la comparaciéguseactividad econémica se han
seleccionado aquellas actividades principales gegin la descripcidn, incluirian
actividades similares en Argentina. Se ha utilizedmedia como medida de resumen,
pero en los archivos adjuntos, se puede obserw@riéa la mediana del conjunto de
esas actividades ya que existen casos muy extremos

A los fines de establecer algun tipo de comparaca@mnlas cifras de Argentina es Util
elaborar indices “comparativos” de los principaiedicadores de accidentabilidad.
Segun la informacion disponible, los accidentegisteados” en Brasil son aquellos que
de algun modo han recibido alguna prestacién/watifon del o hacia el sistema de la
seguridad social, y ésta notificacion es mas prebatomo lo hemos aclarado mas
arriba, en los accidentes con 15 6 mas dias cenldtapral. Por este motivo, el nUmero
absoluto de accidentes y también los indicadoregives serian no comparables con
los obtenidos en Argentina.

En la Tabla se observa la Incidencia de Accide(iteduyendoln Itinere) por 1.000
trabajadores, para Brasil y Argentina de maneravexmional, y se ha agregado el
célculo Ad Hog del indicador(*15 dias’) para Argentina utilizando como numerador



el total de accidentes con 15 dias con baja, deeraate realizar unaproximacion a
la comparacion.

indice de Incidencia (incluye"In Itinere" ) por 1.000 Vinculos Brasil*, por 1.000
trabajadores cubiertos Argentina.**

Brasil’ Argentina** Argentina 15 dias
Agricultura 25,05 112 42.6
Construccion 21,95 156 46,3
Extractivas minerales 24,52 66 48,2
Transporte y Comunicaciones 20,14 89 32,4
Promedio Nacional 16,83 72,7 23,5

* Puede estar sobrestimado el denominador ya quetzigador en Brasil puede mantener mas de un
vinculo con los empleadores (ver archivos de textpli@tivo). EI numerador corresponde a los
Accidentes registrados en la SS, que en generalggmti@s que han tenido méas de 15 dias con baja.

** E| numerador representa los casos de accidentesbanlaboral (segin recomendacion de OIT).
Argentina 15 dias: N° de accidentes con 15 o mascdfabaja/N° promedio de trabajador cubiertos por
1000.

Total accidentes con 15 6 mas dias de baja en Argea 110.672

indice de Incidencia de Accidentes de Trabajo “tigios” (excluidos In Itinere) por
mil vinculos Brasil, por mil trabajadores cubiertos Argentina, afio 2003

Brasil* Argentina® Argentina 15 dias

indice por 1.000 13,79 61 18,0




indice de Mortalidad por 100.000 vinculos Brasil, pr mil trabajadores cubiertos
Argentina (Mortalidad expresada por 100.000 trabajadorescénde Mortalidad de
Argentina convertido a las unidades de amplificaditasileras)

Mortalidad

Mortalidad general ** AT/EP

Brasil* Argentina Argentina
Agricultura 16,41 33,60 24,40
Construccion 28,84 46,76 35,39
Extractivas minerales 45,53 52,69 45,17
Transporte y Comunicaciones 36,90 29,92 19,57

Promedio Nacional 11,13 15,2 9,43

* Puede estar sobrestimadbdenominadoya que cada trabajador en Brasil puede mantenedenéa
vinculo con los empleadores (ver archivos de textdiajvo).Por lo tanto se subestimaria la incidencia
en Brasil.

** Se supone que la tasa disponible en la Web enattalidad general, ya que no se explica si se deata
accidentes que incluyan o excluyam itinere Se agregd el indice de mortalidad de
Accidentes/enfermedades (excluidositinere sélo para Argentina) para futuras comparaciones si se
aclara la informacion disponible de Brasil.

Probablemente éste sea el mejor indicador parartgaracion entre los paises, si se
asume que el numero oficial de muertos en Brasiesponde a todos los registrados en
el sistema; tener en cuenta el efecto de dilucidm guede tener el denominador en
Brasil, que calcula su formula a través del nanm@ovinculos y no de trabajadores
efectivos en el sistema.

indice de Letalidad por 1.000 accidentes.

(Letalidad de los accidentes expresada por 1.0€i@exes. (Fallecidos/accidentes
totales - Indice de Letalidad de Argentina condertk las unidades de amplificaciéon
brasileras)

Letalidad

1 *
Letalidad general AT/EP
Brasil**  Argentina Argentina

Agricultura 577 2,57 2,00




Construccion 12,59 2,48 2,16

Extractivas minerales 21,64 2,83 2,73
Transporte y Comunicaciones 29,06 2,92 2,36
Promedio Nacional 6,62 1,78 1,31

* Se supone que la tasa disponible en la web es wdidasl general, ya que no comenta si se trata de
accidentes que incluyan o excluyiantinere. Se agrego el indice de Letalidad de Accidentes\(ihos

in itinere s6lo para Argentina) para futuras comparacione® sactara la informacion disponible de
Brasil.

** | a dificultad en la comparacion entre paises surgenismo modo que al comparar el indice de
Incidencia, ya que en el caso de la letalidad ebehmador es el N° de accidentes registrados. Por lo
tanto serian los de mas de 15 dias con baja, lo qidapentonces sobrestimar la letalidad de Brasil
respecto a Argentina, al ser ésta calculada séle smthe tipo de accidentes; no se aclara al respetdo en
informacién disponible en la web. Si consideraramosIs8laccidentes de méas de 15 dé&bifocy sélo

a estos fines ya que el célculo no seria adecuatitplalad global de Argentina -15 dias - seria §di8
1000 accidentes.

Accidentabilidad para el rango etareo de 16-34 afid#\ccidentabilidad
proporcional) por 100 accidentes

Brasil Argentina

Accidentabilidad proporcional (%) 57 48,8

El 57% de los accidentes en Brasil se encuentria dranja etarea de 16-34 afios,
mientras que en la Argentina la proporcion es 8¢8%.

Incidencia de Enfermedades Profesionales. Enfermedas profesionales por 1000
vinculos Brasil, por 1000 trabajadores cubiertos Agentina.

Brasil Argentina

EP por 1.000 0,9 1,2




Comparacion Uruguay - Argentina, accidentabilidad d@o 2003

Se ha visto también interesante el poder compasriridicadores estadisticos de
Argentina con los de Uruguay. Cabe destacar qu esso de Uruguay no ha sido facil
encontrar la informacion dado que el Banco de Segdel Estado. No obstante se ha
conseguido acceder a informacion parcial correspatel a urestudio parcial de los
accidentesocurridos en el periodo 2000-2001, que se adgmtatro archivo

A partir de esto, debe subrayarse la limitacidtodendlisis que siguen.

La informacion obtenida de Uruguay solo permite paraciones estadisticas con
Argentina de algunos indicadores a saber: Mortdligaoporcional por Actividad
econdmica principal e indices de letalidad de losidentes por Actividad econémica
(Ver Tabla). Dado que so6lo se consiguid como informacion numerosolutos de
muertos y accidentes no se han podido calculacdadile Incidencia de accidentes de
trabajo/ enfermedades profesionales, y tampocacdadde Incidencia en fallecidos
(indices de Mortalidad).

Para tratar de comparar de algin modo la accidédtabglobal, podria calcularse un
indice estimadode accidentes, basado en la poblacion activa51&f6s, de Uruguay

estimada al afio 2003, 2.100.000 personas. A édikaqidn deberiamos restarle la
correspondiente a tasa de desempleo, mas aqublkcgm sin intencion de trabajo. Es
decir, que éste indice de accidentabilidad puetde ssbestimado.

El mismo seria de: 53.650 accidentes por 2.100teflfhajadores o sea un 25,5 por
1.000 para el afio 2003 (casi menos de la mitagstehado por nuestras estadisticas
para el sistema cubierto de Argentina).



Formacion de Recursos Humanos para la Prevenciémyestigacion

ARGENTINA
Formacion

La especializacién en Medicina del Trabajo existed® hace mas de 40 afios. Estos
cursos son dictados por Facultades de Medicinaistetds Universidades Publicas

Privadas y Colegios Médicos. Anualmente, aproximegtge egresan al menos unos
200 médicos. Aungque no se cuentan con datos psees@robable que mas de 5.000

médicos cuenten con esta especializacion.

En cuanto a Higiene y Seguridad existen carrerasadhs por establecimientos
terciarios y distintas universidades, desde hacedaa30 afio que titulan en calidad de:
técnico en higiene y seguridad, licenciado en higiey seguridad, graduado
universitario en higiene y seguridad (con titulacigrevia en medicina, ingenieria o
quimica): ingenieria labora (s6lo para Ingenieras3pecializacion para arquitectos en
higiene y seguridad en la construccion y espeeaialin para graduados universitarios
en higiene y seguridad en el trabajo rural. Segeraense estan titulando cada afo entre
300 y 500 personas. Se ofrece detalle al respecto:

POSGRADOS
Duracion
N Carga Horaria, Programa -
Institucion . - o Requisitos Ingresos, Observa-
Educativa Carrera Titulo a ofrecer Anal|t|Ac;)r,0|§:gilé|§.|tos de Resoluciones Aprobadas| ciones
Modalidad
Universidad de| Posgrado: Especializa-do epl afio; Duracion total: 505 | Ingeniero, Médico o
Bs. As. Higiene y hs. Equivale a 674 hs. Doctor en Medicina,
Especiali- Seguridad en el | Catedra. Licenciado o Doctor en
Facultad de zacion en Trabajo Plan de Estudios 14 Quimica o Bioguimico.
Ciencias Higiene y asignaturas, no se adjunta
Exactas y Seguridad en contenidos minimos, 80% | Res. UBA 3230/92
Naturales el Trabajo asistencia
Modalidad Presencial Res. UBA 5606/97
Pabellon II, Desde 2000 se realiza la
Planta baja; presentacion de un trabajo | Por Res. UBA 2593/99 se
final. incorpora “seguridad en la
Ciudad construccién”.
Universitaria Presentacion CONEAU en
tramite.
Ejército Posgrado: Magister en 2 afios lectivos, carga horati&er Ingenieros, Médicos,
Argentino- Maestria en | Higiene y total: 752 hs. reales (1.000 hArquitectos, Quimicos,
Instituto Seguridad e | Seguridad catedra ) presenciales, que| Veterinarios, Licenciados
Universitario- | Higiene incluyen 176 hs. reloj de en la especialidad de
Escuela Ocupacional “Investigacion y Tutoria”; | Seguridad e Higiene
Superior divididos en 4 semestres; e| Ocupacional o similar.
Técnica Av. 1° afio. 380 hs., el 2° afio: | Validacién académica por
Cabildo 15/45 372 hs. En cada semestre h&es N° 307/ 96 del Min. de
Buenos Aires una materia Investigacion y| Cultura y Educacion, no sg
tutoria. No se acompafia el| acompafia copia. No se
programa analitico de las 24consigna fecha desde
asignaturas del Plan de cuando se dicta. Manifiesta
Estudios con dedicacion gue por resolucién N° 234/
semestral. Modalidad 00 acredita la calidad de




Presencial.

ese nivel académico por]
CONEAU, no se adjunta

documentacion al respecto.

Pontificia Posgrado Especialista en | 480 hs., se deberan agregarGraduados de universidad
Universidad Seguridad, | Seguridad, hs. individuales para el Argentina o
Catdlica Higiene y Higiene y trabajo final. En 8 mddulos:| extranjera(deberan poseer
Argentina Proteccion Proteccion Derecho Ambiental y titulo equivalente, validez
Santa Maria del Ambiental Ambiental Laboral (40hs); Segur. Ind.:| reconocida a nivel
Buenos Aires - (90hs); Higiene y nacional), de no menos de
Facultad de Toxicologia 4 afos, en
Ciencias Fisico Industrial(120hs); ingenieria(exceptuando
Matematicas e Administracion de la Seg | Ing. Agrbnomos) o
Ingenieria. Hig. y Proteccion Ambiental quimica.

(45hs); Fisiologia, Psicologia
Avda. Alicia Ind. y Ergonomia (50hs); | Res. N° 2425/98 Min. de
Moreau de Medio Ambiente(40); Cultura y Educacion y
Justo 1500 - 4° Evaluacién y Control de la | acreditado por CONEAU
P., Ofic 411, Contaminacion Amb. (75); | segin Res N° 748/99
Bs. As. Principios éticos(20hs).

Trabajo Final. Asistencia

75% de cada una de las

asignaturas
Universidad de| Posgrado: Especialista en | Normal: 2 afios ( de 2 Ingeniero en cualquier Colaboré en el
Buenos Aires - | Especializacig Higiene y cuatrimestres cada uno) ; | especialidad, excepto Ing| dictado de la
Facultad de n en Higiene | Seguridad en el | Intensivo: 1 afio. Duracién | Agrénomo, egresado carrera en
Ingenieria - y Seguridad | Trabajo 408 hs Catedra; 140 hs. a | Universidades Nacionaleg Facultades de
Departamento | en el Trabajo Trab. Practicos aprox.= o Privadas reconocidas. |Ingenieria de las
de Ingenieria 500hs tedrico-practicas, conValidez Resoluciones Universidades de|
del Ambiente y 14 materias Presencial, corf UBA N° 160/81; N° San Luisy en La
del Trabajo - 80% asistencia totalidad de| 487/83; 1979/ 91 Pampa, para
Av. Paseo las clases y de cada una de Transformacion del Cursq alcanzar la
Col6n 850 - las materias. Examen final dee especializacion de Hig} especializacion.
Piso 4°- C - cada una de las asignaturasy Seguridad en el Trabajo
Bs. As. Se adjunta contenidos por "Carrera de

minimos de cada asignatur:

aEspecializacion” de la
Facultad de Ingenieria.

reconocimiento de la

CONEAU (7- 1998). Dato!
complementarios: Cursos
lectivos desde 1980 a 20(¢
= 624 egresados

Presentacion de nota para

N

Universidad de
Buenos Aires -
Facultad de
Agronomia -
Programa de
Agronegocios
Alimentos -

Pabellén
Agronegocios
Av. San Martin
4453; Bs. As.

Posgrado:
Especializacid
n en Higiene
y Seguridad
en el Trabajo
Agrario

Especialista en
Higiene y

Seguridad en el
Trabajo Agrario

1 afio; duracion total: 424
hs., los que cursen Modulo
Formacion Agronémica
Basica se extiende a 494 h
El disefio curricular se
desarrolla sobre la base de
tres Modulos con
actividades, asignaturas y €
Trabajo Final de la
especializacion.

Maédulo I: Vinculacion entre
los contenidos de los Cursg
Talleres y el Caso en
Estudio: 64 hs; Médulo Il :
De Formacion Agronémica
Basica: 70 hs.

Médulo IlI: Trabajo final de
la especializacion: 50 hs.
Plan de Estudios: 14
asignaturas, se adjunta
contenidos minimos.
Modalidad presencial.

Graduado universitario co
titulo de grado de una
carrera agronémica
5(Ingenieros Agronomos,
Lic. en Mecanizacion
Agraria, Lic. En
Administracion de
IEmpresas Agrarias, Lic. B
Produccion Agropecuaria
titulos equivalentes) de 4
afos de duracion como
sminimo, egresado de una
universidad argentina o
extranjera. Graduados
universitarios de otras
disciplinas (relacionadas
con la ingenieria, la
higiene y seguridad, etc.)
gue tengan actividad
laboral relacionada con
servicios de higiene y
seguridad o ART.

Comenzo a dictarse en

o >

o

Y

Graduados de carreras de




octubre del 2001

menor duracion, previo
cumplimiento de los
requisitos que el Comité
Asesor determinara segu
el caso. Res. CS. U.B.A.
N° 6110/01, previa

aprobada Fac. Agronomia
segln Res. C. D.2389/01.

Se adjunta fotocopias.
Carrera presentada a la
CONEAU, estando
actualmente en proceso d
evaluacion.

n

9}

Pontificia Posgrado Especialista en | Duracion 1 afio; Carga Ingeniero en cualquier CONEAU indica
Universidad Especializa- | Higiene y horaria total = 650 hs.; especialidad, Ingeniero | recomen-
Catolica cién en Seguridad en el | Plan de Estudios con 20 | Laboral, Doctor en daciones.
Argentina - Higiene y Trabajo asignaturas, en 1° semestf&uimica, Licenciado en
Facultad Seguridad en 11 materias= 320 hs; 2° Quimica Industrial, Lic. en
Catdlica de el Trabajo sem., Quimica o Lic. en Hig. y
Quimica e 9 asign, incluye Proyecto | Seguridad.
Ingenieria Final de 100 hs =333 hs | Validez Res N° 606/98
"Fray Rogelio Modalidad semipresencial | Min. Cultura y Educacion;
Bacon"- Res. 876 - CONEAU - 99
Mendoza 4197 acredita, se adjuntan.
- Rosario -
Santa Fe
Universidad Posgrado: Especialista en | La carga horaria total es de| Titulo Universitario de Ingenieros de la
Nacional de Especializa- | Higiene y 522 hs., de las cuales 327 | carreras de 4 6 mas afios|d¢NMDP que
Mar del Plata - | cién en Seguridad en el | son tedricas y las 195 duracion, egresados del | aprobaron cursog
Facultad de Higiene y Trabajo restantes son practicas. La| area de las Ciencias de
Ingenieria, Seguridad en carrera otorga 32 UVACs. | Aplicadas (p.ej: Perfeccionamient
Dpto. de el Trabajo La organizacién del Plan deg Ingenieros, Licenciados eno en Higiene y
Ingenieria Estudios se compone de 3 | Quimica, Bioingenieros, | Seguridad con
Industrial - areas: Ambiental, Técnica, | Arquitectos y otros que el| anterioridad,
Juan Bautista Humanista. La carga horariaConsejo Departamental | deben cursary
Justo 4302 - semanal es de 9 hs., considere apropiados). | aprobar:
Mar del Plata, distribuyéndose de la Ordenanza de Consejo | Legislacion; -
Pcia. Bs. As. siguiente manera: Académico de la Facultad Organizacion de
Ambiental: 207 hs; Técnica] de Ingenieria N° 211/99 | la Seguridad; -
189 hs; Humanistica: 54 hsj (5-4-99) y Ordenanza C. | Gestién de la
Trabajo Final 72 hs. Sup. de la Universidad | Calidad; Trabajo
Modalidad presencial, Nacional de Mar del Plata Final.
debiendo tener el 80% de ladN°® 1726 (12-8-99).
asignaturas; no existen Resolucién Ministerio de
correlatividades. Se debe | Cultura'y Educacion N°
cumplir con un Trabajo Final1495.
integrador. Se dicta desde | Resolucién N° 093 —
1999. Acompafia fotocopias CONEAU — 01 (15-3-01);
Estructura del Plan de se categoriza como Cn.
Estudios (15 asignaturas) | Recomienda: generar
dividido en areas, contenidgsnecanismos para becas;
minimos. actualizar los libros
relacionados con la
teméatica de la carrera.
Formular plan de
seguimiento de graduados.
Universidad Posgrado Especialista en | Carga horaria total de 510 | Titulo de grado de
Nacional de Especializa- | Higiene y hs. (342 hstedricas; 132 hs.| Arquitecto, Ingeniero
Mar del Plata - cién en Seguridad en la | teérico-practicas; 36 hs. Civil, Ingeniero en
Facultad de Higiene y Construccion de | practicas. El Trabajo SintesjgConstrucciones. Otros
Arquitectura, | Seguridad en| Obras Arquitec -| Final (Que se encuentra titulos podran ser
Urbanismoy |la Construc- |ténicas dentro de las 510 hs., aceptados por el Consejo
Disefio cién de Obras involucra un total de hs. Académico de la Facultad,
Funes 3350 - | Arquitec - presenciales:12 hs. tedricas lego de un informe
Mar del Plata, 24 hs tedricas-pract.+ 36 hg evaluatorio de la




h

Pcia. Bs. As. ténicas pract= 72 hs; UVAc: 34. | Subsecretaria de posgrado
Organizacion del Plan de |y sin necesidad de ser
Estudios se estructura en 5| elevado el pedido de
Areas Curriculares: 3 de excepcion al Consejo
formacion especifica. Areag:Superior.
Seguridad, Higiene, Legal yf
Técnica; una cuarta de La acreditacion de la
“Integracion” de los carrera que otorga el titulo
conocimientos; y una quintd,es por Resolucién
el Area de “Extensién y Ministerial N° 1.633/ 99
Transferencia”.Se plantean (Ztitulo reconocido). La
Ciclos Basicos: |y Il y un| carrera perteneciente a la
Ciclo de Transferencia, Facultad de Arquitectura,
respectivamente en 3 Urbanismo y Disefio, fue
cuatrimestres. Contenidos | creada por Ordenanza de
minimos se organizan en lasConsejo Superior 1718/99.
14 materias mas el TSF, se Se indica por nota S.P.
acompafian contenidos. Lo$234/02 se solicitd ante la
3 Ciclos presenciales Comision Nacional de
obligatorios; asistencia a | Evaluacion y Acreditacion
clases y actividades externag/niversitaria — CONEAU
min. 80%. No se indica (6 -12 - 2002). Se
iniciacion, se estima afio acompaifa antecedentes de
2000 investigacion, docencia,
extension y gestion.
Universidad Posgrado Especialista en | Duracion total 18 meses Graduado universitario en Dentro de la
Nacional de Especiali- Higiene y reales con 525 hs. reloj carreras de grado de jurisdiccién
Misiones - zacion en Seguridad en el | presenciales obligatorias. Seduraciéon minima de 4 territorial.
Facultad de Higiene y Trabajo estipula un sistema de afios. Especificamente, la La Facultad preve
Ingenieria - Seguridad en créditos equivalentes; 1 Carrera esté pensada pargabarcar un flujo
Juan Manuel deel Trabajo crédito equivale a 16 hs. profesionales que importante de las
Rosas 325, reloj. Acreditadas por pertenezca a alguna rama zonas de
Obera, Pcia. de asignatura = 405 hs con totatle la ingenieria con residencia de
Misiones de 27 créditos; en 3 ciclos, | incumbencias en el campgpciudades
cada uno comprende de 13bde la Higiene y Seguridad,importantes del
hs.: el 1° con 4 asignaturas] sin perjuicio que noroeste del pais
el 2° con 5; el 3° con 5 asighprofesionales con y de las Regiones
(incluye dos: Segur. en formacion distinta y que | fronterizas de las
Construccion y en Agro). Undesarrollen actividades | Republicas del
trabajo final integrador 120 | relacionadas con la Brasily
hs con 8 créditos, de tematica puedan ser Paraguay.
elaboracion de caracter aceptados como alumnos|
monografico, con plazo Por Resolucion del
maximo de realizacion de 6| Consejo Superior de la
meses a partir de la Universidad Nacional de
finalizacion de las Misiones CS N° 005/ 01,
actividades curriculares. se crea la creacion de la
Acompafia Régimen de Carrera de Postgrado, se
correlatividades, reglamentoexpresa solicitar al
antecedentes. Si bien no sg Ministerio de Educacion de
consigna claramente se la Nacion el
entiende que su dictado ha| reconocimiento y la
comenzado en el periodo | validez nacional del titulo,
2001/ 2002. No se adjunta otra
Resolucién, como asfi
tampoco de la CONEAU.
Segun la dependencia
orgénico funcional la
Carrera segun
organigrama, depende de
la Direccion de Posgrado,
Secretaria Académica,
Decanato.
Universidad Posgrado Especialista en | Un afio en dos semestres. | Licenciado en Higiene y
Catolica de Especializa- | Seguridad e Carga horaria total de 500 | Seguridad, Ingeniero de
Salta cion en Higiene en el horas, 360 hs. tedricas; y | cualquier especialidad,




Escuela de Seguridad e | Trabajo tutoria y trabajos de Arquitectos, Doctor y
Negocios, - Higiene en el Investigacion: 140 horas. E| Licenciado en quimica.
Anexo - Trabajo Plan de Estudios consta de| Aprobacion de la Carrera
Pellegrini 790, 10 materias. El 1° semestre por Res. Min. de Cultura y
Ciudad de con 5 materias y el 2° Educacion de la Nacion N°
Salta, Pcia. de semestre con 5 materias; el 36/99 (se acompafia).
Salta. Trabajo final integrador (sin| Acreditada por Resolucion

asignacion de carga horarig CONEAU N° 46/02 (no se

no se consigna en la adjunta)

planilla). No se adjunta

contenidos minimos de las

asignaturas del Programa

Analitico correspondiente a

ese Plan. Modalidad

presencial. Afio de inicio

1999
Universidad Posgrado: Especialista en | El marco de referencia es | Adjunta Resolucion N° 20|
Tecnolégica | Especializacig Higiene y analogo al Programa 99 (28-4- 99), autoriza el
Nacional - n en Higiene | Seguridad en el | Analitico de UTN Cérdoba, | Consejo Superior
Facultad y Seguridad | Trabajo adjuntando la Ordenanza NPUniversitario de la U.T.N.,
Regional en el Trabajo 928 del 16 de mayo de 200[la la UTN - Facultad
Cérdoba. del Consejo Superior Regional "Villa Maria" a
Maestro M. Universitario de la UTN implementar el curso de
Lopez esq. (Anexo | 'y Anexo II). El posgrado, de acuerdo co
Cruz Roja Anexo | se establece las 10| la Ordenanza N° 839. No|
Argentina, asignaturas y el Seminario flee adjunta presentacion a la
Ciudad Integracion, que constituye | CONEAU.
Universitaria, una sintesis del ciclo de
Ciudad de formacion especializada
Cérdoba, Pcia. centrada en el andlisis y
de Cérdoba discusion.

El Anexo Il establece los

requisitos y condiciones para

acceder al Titulo de

Especialista, los egresados

del Curso de Higiene y

Seguridad en el Trabajo-

aprobado por Ordenanza

839, deben cumplir:

a) Aprobar el Seminario

Complementario de

Toxicologia y Equipos y

Elementos de Proteccion

Personal, duracion: 32 hs.; b)

Aprobar el Seminario de

Integracion previsto para la

Carrera;

c¢) Aprobar la prueba de

suficiencia de idioma

extranjero.
Universidad Posgrado: Especialista en | El marco de referencia es | Adjunta Resolucion N° 20|
Tecnolégica | Especializa- | Higiene y analogo al Programa 99 (28-4- 99), autoriza el
Nacional - cion en Seguridad en el | Analitico de UTN Cérdoba, | Consejo Superior
Facultad Higiene y Trabajo adjuntando la Ordenanza NPUniversitario de la U.T.N.|
Regional Villa | Seguridad en 928 del 16 de mayo de 200[la la UTN - Facultad
Maria el Trabajo del Consejo Superior Regional "Villa Maria" a
Av. Universitario de la UTN implementar el curso de
Universidad (Anexo | 'y Anexo Il). El posgrado, de acuerdo corn
450 - Barrio Anexo | se establece las 10| la Ordenanza N° 839.
Bello Horizonte asignaturas y el Seminario ¢Blo se adjunta presentacidn
- Villa Maria, Integracion, que constituye | a la CONEAU.
Pcia. de una sintesis del ciclo de
Cérdoba formacién especializada

centrada en el analisis y
discusion.

El Anexo Il establece los




requisitos y condiciones pa
acceder al Titulo de
Especialista, los egresados
del Curso de Higiene y
Seguridad en el Trabajo-
aprobado por Ordenanza
839, deben cumplir: a)
Aprobar el Seminario
Complementario de
Toxicologia y Equipos y
Elementos de Proteccion
Personal, duracién: 32 hs. ;
b) Aprobar el Seminario de
Integracion previsto para la
Carrera; c) Aprobar la
prueba de suficiencia de
idioma extranjero.

o)

Universidad Posgrado Especialista en | El marco de referencia es | Adjunta Resolucion N° 50|
Tecnolégica | Especializa- | Higiene y analogo al Programa 02 (16-4- 02), el Consejo
Nacional - cion en Seguridad en el | Analitico de UTN Cérdoba y Académico de la Facultad
Facultad Higiene y Trabajo Villa Maria, adjuntando la | Regional Parana solicita
Regional Seguridad en Ordenanza N° 928 del autorizacion para el
Parana - el Trabajo Consejo Superior dictado de la carrera al
Almafuerte Universitario de la UTN Consejo Superior
1033. Parana — (Anexo |y Anexo Il) Universitario. Res N° 597
Pcia. de Entre 02 autoriza el Consejo
Rios Superior Universitario de
la U.T.N. el dictado de la
carrera a la UTN - Facultad
Regional "Parana” - e
implementar el curso de
posgrado, de acuerdo cor
la Ordenanza N° 839.
Universidad Posgrado Especialista en | El marco de referencia es | Se adjunta la Res. N° 696
Tecnolégica | Especializa- | Higiene y analogo al Programa 2001 (26-9-01) el Consejp
Nacional - cién en Seguridad en el | Analitico de UTN Cérdoba; | Superior Universitario de
Facultad Higiene y Trabajo Villa Maria y Parana, de la U.T.N autoriza el

Regional Santa

Seguridad en

acuerdo a la Ordenanza N°

dictado de la carrera, de

Fe - el Trabajo 928 del Consejo Superior | acuerdo con el curriculo
Lavaise 610, Universitario de la UTN. aprobado por Ordenanza
Santa Fe, Pcia, Modalidad presencial. N° 928 y en el marco de |
Santa Fe La carrera se dicta desde | establecido por la
octubre de 2002. Ordenanza N° 828.
Reconocimiento de la
CONEAU se encuentra e
tramite.
Facultad de Posgrado: Especialista en | Plan de 468 hs. con 3 ciclo$:En 1998 posgrado "Hig. |
Arquitectura y | Higiene y Higiene y Basico, Profundizaciény | Seg. en la Construccién de
Urbanismo de | Seguridad Seguridad Transferencia- Trabajo Obras Arquitectonicas"

la Universidad
Nacional de Lg
Plata - Calle 47|
N° 162, La
Plata, Pcia.
Buenos Aires

Laboral en la
Industria de Ig
Construccion

Laboral en la
Industria de la
Construccion

Sintesis Final Integrador-
Presencial. Se ha enviado 2
tomos.

con 536 hs. Acompafia
Resoluciones creacion,
aprobacion, Reglamento
la Carrera. Resolucién N°
105 - CONEAU - 04
Acreditacion del proyecto
de carrera,
recomendaciones.

e

Facultad de
Arquitectura,
Disefio y
Urbanismo de
la Universidad
Nac. de Bs.

As.-Ciudad

Posgrado:
Carrera de
Especializa-
cion en
Tecnologia y
Produccion de

la

Especialista en
Tecnologia 'y
Produccion de Ia
Arquitectura con
orientacién en
Higiene y

Seguridad en la

Se realiza

Se envié nota en
su oportunidad
solicitando
informacion, sin
respuesta hasta ¢
presente.




Universitaria,
Pabellén 11I, 4
piso, Bs. As.

Arquitectura
con
orientacion en
Higiene y
Seguridad en
la Industria dg

Industria de la
Construccion

la Construc-
cién
Universidad de| Posgrado: Especialista en | Se realiza Se envié nota
Morén- Especializa- | Higiene y solicitando
Facultad de cion en Seguridad en el informacion, sin
Ciencias Higiene y Trabajo (DE respuesta hasta €
Exactas - Seguridad en| GRADO) presente.
Machado 914 -| el Trabajo. Licenciatura en
2° Piso, Higiene y
Laboratorios Seguridad en el
Universidad de Trabajo
Moron -
Morén, Pcia.
Bs. As.
Especialista en | Se realiza Se envié nota
Higiene y solicitando
Seguridad en el informacion, sin
Trabajo respuesta hasta ¢
presente.
Especialista en | Se realiza, méas de 400 hs. Se envié nota
Higiene y solicitando
Seguridad en el informacion, sin
Trabajo respuesta hasta ¢
presente.
Universidad | Posgrado: Ingeniero Laborg Se realiza, Plan de Estudios Se envié nota
Tecnolégica | Ingenieria anélogo a Bahia Blanca. solicitando
Nacional - Laboral informacion, sin
Facultad respuesta hasta ¢
Regional presente.

Buenos Aires -
Secretaria de
Extensién
Universitaria -
Medrano 951 -
2do. Piso. Bs.
As.

Universidad
Tecnologica
Nacional -
Facultad
Regional
Rosario-
Estanislao
Zeballos 1341;
Rosario, Sta. F

Posgrado en
Ingenieria
Laboral

Ingeniero
Laboral

Universidad
Tecnologica
Nacional -
Facultad
Regional
Avellaneda -
Avda. Mitre
750 (1670)
Avellaneda,

Pcia. de Bs. As|

Posgrado en
Ingenieria
Laboral

Ingeniero
Laboral

El Plan de Estudios en 2
afios sobre 4 médulos
cuatrimestrales con una
carga horaria de 1032 hs, 3
materias y un Trab. de
campo. El médulo I:
Ciencias y Técnicas de
apoyo (1° cuatrimestre): 31
hs; el Il Seguridad (2do.
Cuatrim): 224 hs; Mod.3

Se adjunta Ordenanzas N
549/86; N° 585/ 87 del
Consejo Sup. Universitari
3de UTN, el Anexo |
Ordenanza 568; N° 788/8
y la Ord.718 (28-8-1992)

con Anexos | y Il
D

D

=

Higiene (3er. cuatrim):252




hs; Mod. 4 (Riesgos en las
actividades laborales) 144
y un Trabajo de campo: 10(
hs., suman (4to. cuatr.= 244
hs). Asistencia a méas del
85% de las tedricas de cad

asignatura; aprobar los T.PJ;

cumplir con las
correlatividades

%]

Universidad
Tecnoldgica
Nacional -
Facultad
Regional La
Plata -Calle 60
esq. 124.
(1900) La
Plata. Pcia. de
Buenos Aires.

No hubo
respuesta

Universidad
Tecnoldgica
Nacional -
Facultad
Regional
General
Pacheco-
Hipdlito
Yrigoyen 288.
(1617) General
Pacheco. Pcia.
de Buenos
Aires.

No se realiza

Universidad
Tecnologica
Nacional -
Facultad
Regional
Haedo- Paris
532. (1707)
Haedo. Pcia. de
Buenos Aires.

Se comunico,
pero sin respuest

Universidad
Tecnologica
Nacional -
Facultad
Regional
Concepcioén de
Uruguay - Ing.
Pereyra 676.
(3260)

Concepcioén de
Uruguay. Pcia.
de Entre Rios.

Sin respuesta

Universidad
Tecnologica
Nacional -
Facultad
Regional
Resistencia-
French 414.
(3500)
Resistencia.

Sin respuesta




Pcia. de Chaco|

Universidad Posgrado Especialista en | Escuela de IV NIVEL No hubo

Tecnolégica | Especializacig Higiene y ACADEMICO - Carrera de respuesta

Nacional - n en Higiene | Seguridad en el | posgrado — Espec. en

Facultad y Seguridad | Trabajo Higiene y Seguridad en el

Regional en el Trabajo trabajo y Licenciatura en

Mendoza - Hig. y Seguridad.

Coronel Nota: La “Licenciatura de

Rodriguez 273 Higiene y Seguridad en el

(5500) Trabajo” se dicta ademas €

Mendoza. Pcia forma alternativa en las

de Mendoza. Unidades Académicas
Confluencia y La Rioja.
"Unidad Académica
Confluencia”. Juan Manuel
de Rosas y Juan Soufal.
(8318) Plaza Huincul. Pcia.
de Neuquén. Unidad
Académica La Rioja: Avda.
Presidente Per6n 1117.
(5300) La Rioja. Pcia. de L
Rioja.

Facultad

Regional

Tucuman -

Rivadavia

1050. (4000)

San Miguel de

Tucuman. Pcia

de Tucuman.

Universidad Posgrado No hubo

CAECE , Especializa- respuesta

Juan D. Perén | cién en

2933, Cap. Higiene y

Federal Seguridad

Industrial y
del Trabajo

Universidad de GRADO | Licenciado en

Nacional de Licenciatura | Higieney

Tres de en Higiene y | Seguridad en el

Febrero- Seguridad en| Trabajo

Valentin el Trabajo

Gomez 4838,

Caseros. Pcia.

de Buenos

Aires

Universidad de| de GRADO | Licenciado en

Moro6n - Licenciatura | Higieney

Facultad de en Higiene y | Seguridad en el

Ciencias de la | Seguridad en| Trabajo

Comunicacion | el Trabajo

y Técnicas

Especiales,

Cabildo 134, 3

Piso, (B 1708

JPD) Mor6n

Instituto Convenio con| Licenciado en

Argentino de | Universidad | Higieney

Seguridad - de Moroén Seguridad en el

Callao 262 - 5°| para el Trabajo;

Piso, Ciudad | GRADO TECNICA-

Auténoma de | Licenciatura | TURA: Técnico




Buenos Aires

en Higiene vy
Seguridad en
el Trabajo.

Superior en
Higiene y
Seguridad en el
Trabajo

Universidad
Nacional de la
Patagonia San
Juan Bosco -
Facultad de
Ingenieria-
(UNLPSJB),
Ruta Provincial
N° 1, Km. 4,
Ciudad
Universitaria,
1° Piso;
Comodoro
Rivadavia,
Provincia de
Chubut,

de Grado
Licenciatura
en Higiene y
Seguridad en
el Trabajo

Licenciado en
Higiene y
Seguridad en el
Trabajo

Universidad de
Aconcagua -
Facultad de
Ciencias
Médicas -
Catamarca 147
1° Piso. CP
(5500),
Mendoza, Pcia
de Mendoza;

de Grado
Licenciatura
en Higiene y
Seguridad en
el Trabajo.

Licenciado en
Higiene y
Seguridad en el
Trabajo

Universidad de

de Grado

Licenciado en

Flores - Licenciatura | Seguridad,
Camacua 282 4 en Seguridad, Higiene y
(C.P.1406) - |Higieney Control
Capital Federall Control Ambiental
Ambiental Laboral
Laboral Titulo
Intermedio:
Técnico
Universitario en
Seguridad,
Higiene y
Control
Ambiental
Laboral
Universidad de GRADO | Licenciado en

Catolica de La
Plata - Facultad
de Ciencias
Exactas 'y
Tecnologia,
Diagonal 73

N° 2137
(1900) - La
Plata, Pcia. de
Buenos Aires;

Licenciatura
en Seguridad,
Higiene y
Control
Ambiental
Laboral;

Higiene y
Seguridad en el
Trabajo; Titulo
intermedio:
Técnico
Universitario en
Higiene y
Seguridad en el
Trabajo

Universidad de
Salvador-
Facultad de
Filosofia,
Historia y
Letras, Escueld

de Geografia 'y

Licenciatura

en Higiene y

Seguridad en
el Trabajo

Licenciado en
Higiene y
Seguridad en el
Trabajoy
TECNICATU-
RA: titulo
intermedio




Ciencias Técnico

Ambientales Universitario en
Rodriguez Pefia Higiene y

670 - 1° Piso - Seguridad en el
Cap. Fed. Trabajo

Universidad de| Tecnicatura | Técnico en
Norte Santo en Higiene y | Higiene y
Tomas de Seguridad Seguridad
Aquino - Laboral Laboral
Facultad de
Ingenieria -

9 de Julio 165
(4000), San
Miguel de
Tucuman-
Provincia de
Tucuman.

Investigacion
La investigacion en materia de salud y seguridael érabajo es limitada.

Las instituciones que mas han trabajado en la masen el Centro de Estudios en
Investigaciones Laborales (CEIL) y el propio Mieisb de Trabajo en su momento
mediante la Direccion Nacional de Higiene y Seqadién el Trabajo. No obstante la
Cétedra de Fisiologia de la Facultad de Medicindadéniversidad de Buenos Aires
tiene un fuerte programa de investigacion en nateaibajo nocturno, disturbios ante
cambio de husos horarios.

La Res. 512/01 de la Superintendencia de Riesgo$rdbajo cred el “Programa de
Promocion de la Investigacion, Formacion y Divuldacsobre Riesgos del Trabajo”.
(B.O. 20/11/01). Dentro de ese programa a fine@ePR se aprobd el Plan de Accion
del Programa de Promocién de la Investigacion, Bordm y Divulgacion sobre
Riesgos del Trabajo para el periodo Noviembre 2008nio 2003 mediante la cual se
llamé a concurso a universidades e investigadofesde que presentaran proyectos de
investigacion sobre siete lineas prefijadas. DerémtSegunda Semana Argentina de la
Salud y Seguridad en el Trabajo se anuncié un nil@vado a concurso.

BRASIL

Formacion

La mayor parte de las universidades brinda cursgsodtgrado en medicina del trabajo
e ingenieria en seguridad. También se ofreceratitmhes de técnico en Seguridad y
enfermeria del trabajo.

Investigacion

FUNDACENTRO:




Creada oficialmente en 1966, Fundacentro comienaetwar cuando la preocupacion
por los altos niveles de accidentes y enfermedaelesabajo del gobierno y la sociedad
iba en crecimiento.

La idea de crear una institucion dirigida a losuésts e investigaciones de las
condiciones del medio ambiente de trabajo con ftécgzacion de todos los agentes
implicados en el tema comenz6 a ganar cuerpo. Bugue la propuesta inicial fue
presentada en 1964 durante el Congreso Americandedeina del Trabajo realizado
en San Paolo.

En 1965, después de la visita de especialistaa @&Tl, y de nuevos estudios sobre las
condiciones necesarias para implantar la iniciatelaGobierno Federal decidié la
creacion de un centro especializado y lo ubicé en aolo en funcién de la
importancia de su parque industrial.

Hoy, Fundacentro estd presente en todo el pais, npedio de sus unidades
descentralizadas, distribuidas en 11 Estados ylebistrito Federal. Actuando de
acuerdo con los principios del tripartismo, Funadéicetiene un Consejo Curador como
instancia maxima. Tiene integracion tripartita.

La importancia de sus estudios da a Fundacentrbidarazgo en Latinoamérica en
cuanto a la investigacion den salud y seguridael énabajo. Fundacentro fue designada
como centro colaborador de la Organizacion Mundkdla Salud.

Su misién es la produccion y difusion de conocingsmue contribuyan a la promocion
de la seguridad y salud de las trabajadoras y jadbees, de cara al desarrollo
sustentable con crecimiento econdmico, equidadakogi proteccion del medio
ambiente.

Fundacentro fue responsable por la formacion derimseros ingenieros y técnicos de
seguridad en el trabajo, médicos, enfermeros dbhjo, formados en Brasil. Mas de
100.000 alumnos pasaron por los cursos de esgedid@ih que brindd la entidad hasta
1986.

Con actividades en las areas urbana y rural, Femdac dispone de una red de
laboratorios en seguridad, higiene y salud en abajo y una de las bibliotecas
especializadas mas completas. e exterior. Dentrlosi@rofesionales con post grado
cuenta con ingenieros, quimicos, fisicos, médiagghynomos, psicologos, sociélogos e
educadores que actlan en tres frentes:

» Desarrollo de investigaciones en salud y segurathael trabajo.

» Difusiébn de conocimientos por medio de accionescativbs como cursos,
congresos, seminarios, mesas redondas, produceomaderial didactico y
publicaciones.

» Prestacion de servicio a la comunidad y asesccfaci a organismos publicos,
empresarios y trabajadores.

* Ofrece base cintifica para la elaboracion de las ldsfReglamentarias y normas técnicas

No solamente Fundacentro investiga en el campa dalud y seguridad en el trabajo,
debe recordarse que:



* los departamentos de salud publica de numerosagersitiades también
desarrollan investigaciones en la materia.

« |nstituciones vinculadas al medio sindical comBEISSAT también lo hacen.

» La Fundacion Osvaldo Fio Cruz también desarrollpoirtantes investigaciones
en la materia.

CHILE

Formacion de Recursos Humanos

Existen distintos niveles de formacion, a saber:
Prevencion de Riesgos: Universitario y Técnico.

Magister en Salud Publica con mencion en Salud &ziapal.

Diplomados de Salud Ocupacional, por ejemplo lavehsidad de Chile ofrece un
Diploma en Salud Ocupacional en principio dirigal@rofesionales de la salud. Otros
profesionales universitarios con el titulo de liados y no sean de area de la salud
pueden postular siendo examinados sus antecedentes.

Cursos de pregrado, en algunas universidades|ute®aupacional.

Investigacion
El Departamento de Estudios de la Direccion de Tradjo

La direccion de trabajo cuenta con un DepartameletoEstudios, cuyanision es
realizar diagnosticos, investigaciones, sistemeitiraly analisis de la realidad laboral
del pais, que contribuya a la elaboracion de paBtpublicas, a la accion del Servicio y
a los diversos actores vinculados al mundo deajoab

Sus metas estratégicas son construir un diagnéstibre las condiciones de trabajo;
caracterizar las transformaciones en el mundo ptoduy su impacto en la calidad del
empleo; evaluar el cumplimiento de los derechosldumentales y laborales en las
empresas; hacer diagnosticos sobre las relaciabesales y su desarrollo en el pais;
contribuir a la reflexion sobre la necesidad depmiar una cultura de derechos y el
respeto a la ley como principios de la autonomiagailibrio y la autorregulacién de

las partes.

El Departamento esté constituido por:

« Unidad de Condiciones de Trabajo y FlexibilizaciGe ocupa de las
transformaciones estructurales y calidad del empleo

+ Unidad de Ciudadania Laboral: Centra su analisisogractores y relaciones
laborales y en el cumplimiento de los derechosdomehtales y laborales en los
ambientes de trabajo.



« Unidad de Estadisticas: Se ocupa del analisis glddtos que se generan en el
Servicio y otras instituciones afines.

El Instituto de Salud Publica
Se hizo referencia en otro acpite.
Universidades

Algunas universidades realizan tareas de inves@igaentre ellas cabe sefialar la
Universidad de Concepcion y sus trabajos en ergantorestal.

PARAGUAY

No tiene formacion en ninguna de las disciplinazegas con la salud y seguridad en el
trabajo.

Se desconoce la existencia de investigacionesreatieria.

URUGUAY

Formacion

La Facultad de Medicina del Universidad de la Répaldicta la especializacion en
Medicina del Trabajo.

La Universidad Tecnoldgica del Uruguay ofrece waaicatura en prevencion.

En cuanto al nUmero de profesionales especializegl@sienta sélo con los referentes a
la lista de Técnicos Prevencionistas registrado®leMTSS para realizar actividad,
como servicio de seguridad en la industria de Issttaccion (decreto 89/95). En este
registro se consignan inscriptos 376 pero de ¢akdolamente 259 son egresados de la
carrera de Técnico Prevencionista de la UTU, las&deson arquitectos o ingenieros
que acreditaron experiencia laboral en materiaedgirgdad y cursos especificos de
formacion en la materia.

Investigacion

Oportunamente el propio Ministerio de Trabajo mabkstudios de sectores productivos,
con apoyo de OIT, que llevo luego a discusion ttifza

El Departamento de Salud Ocupacional de la Facdkadedicina, el Departamento de
Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociale€IAT (El Centro de Investigaciones

Toxicologicas del Hospital de Clinicas), el AreaRfscologia Laboral de la Facultad de
Psicologia también desarrolla investigaciones endgeria.



Panorama de Datos Socioeconémicos del Cono Sur

Poblacién Total por paises seleccionados y afioseradlario, y tasa de crecimiento
anual

2000-2005 (en miles a mitad de afio)

Tasa d

crec.,

Paises Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 anual

2000-

2005
1)

IArgentina 37.031.802 37.486.937 37.944.011 38.400.5 38.853.929 39.301.753 1,2
Brasil / Brazil 174.719.024 177.290.566 179.879.419 182.470.345.048.090 187.597.423 1,4
Chile 15.397.784  15.580.897 15.757.223  15.928.9416.09B.233  16.267.278 1,1
Paraguay 5.496.450 5.636.334 5.778.385 5.922.445 068852 6.215.948 2,5
Uruguay 3.337.062 3.360.845 3.384.700 3.408.470 313098 3.455.127 0,7

Fuente: CELADE

Informacién basada en tabulaciones especiales sleedauestas de hogares (poblacién urbana) de Isgspa
respectivos.

1 La tasa de crecimiento en el periodo 2000-2086edentenderse como el incremento anual de lagoblaada
100 habitantes, en el caso de Argentina resultanesumento de 12 personas cada 100 habitantesippdarante
ese periodo, por la tasa de crecimiento de Paragsagsperable una estructura de poblacion jovan,ua alto
porcentaje de poblacion en edades tempranas.

Paises seleccionados: distribucion absoluta y rele de la poblacion por grupos

de edad
2000 2005

Paises Country 0-14 15-64 65y mas | 0-14 15-64 65y mas
Argentina 10.264.915  23.174.413 3.592.474  10.494.8524.926.392 3.880.507
Brasil /Brazil 51.738.398  113.558.909  9.421.717| 52.228.392  1p8F9  11.278.152
Chile 4.279.975 10.014.302 1.103.507| 4.054.087  2BXE0 1.290.181
Paraguay 2.172.720 3.132.784 190.946 2.327.857 9288 228.793
Uruguay 827.334 2.079.537 430.191 839.999 2.165.118 450.010




2000 2005

0-14 15-64 65y méas 0-14 15-64 65y méas
28% 63% 10% 27% 63% 10%

30% 65% 5% 28% 66% 6%

28% 65% % 25% 67% 8%

40% 57% 3% 37% 59% 4%

25% 62% 13% 24% 63% 13%

Fuente: CELADE

Informaciéon basada en tabulaciones especiales sleedauestas de hogares (poblacion urbana) de leespa
respectivos.

En el afio 2002, los paises mas envejecidos de éaéran EEUU, Uruguay y Argentina, Paraguay séndis¢
claramente del resto: tiene una estructura de pidilgoven, con alta natalidad y mortalidad modarashnifestadas
en el elevado % de poblacién més joven (40%). Coadoacon la distribucion de los otros paises, Remagiene
una elevada Relacion de dependencia (% de jévenesld afios y adultos mayores de 65 afios, cadhatfiGntes
de 15-64 afios de edad)

América Latina paises seleccionados: Relacién demndencia, por paises 2000-

2005

Relacion de dependencia Afio 2000 Relacion de deperaAfio 2000
Pais / Country

Total Nifios  Adultos mayores Total  Nifios Adultos roms
IArgentina 60,8 45,0 15,7 54,8 38,8 16,0
Brasil 53,9 45,6 8,3 50,2 40,2 9,9
Chile 53,8 42,7 11,0 45,6 32,5 13,1
Paraguay 75,4 69,4 6,1 65,4 58,9 6,5
Uruguay 60,5 39,8 20,7 57,9 37,1 20,8

Fuente: CEPALAnNuario estadistico de América Latina y el Carivgo 2004.

Informacién basada en tabulaciones especialesdmtaiestas de Hogares (Poblacién urbana) deikesspaspectivos.

Rel. de dependencia total: (poblacion de 0-14 +#gwitn de 65 y mas)/poblacion de 15-64 afios* 100.

Rel. de dependencia de nifios: (poblacion de 0-bfHpmn de 15-64 afios)* 100.

Rel. de dependencia de adultos amyores: (pobla&d@b y mas)/poblacion de 15-64 afios)* 100.
Evidentemente el impacto social de un AT/EP estaulado con la relacion de dependencia, aun masrgseto

sera diferente segun el peso de la poblacion pésiaaitoria, y el peso de la poblacion de adulteyores.Siempre
es mas onerosa la asistencia y manutencion deoadyle de nifios.

Ameérica Latina paises seleccionados: Tasa Global é#&cundidad 2000-2005



Pais /Country 2000 - 2005

América Latina /Latin America 2,6
Argentina 2,4
Brasil / Brazil 23
Chile 2,0
Paraguay 3,8
Uruguay 2,3

Tasa Global de Fecundidad: nimero de hijos pormuje

Comentario: las tasas bajas de fecundidad favorectemlinizacion del mercado de trabajo. Cuando la
fecundidad baja, las mujeres tienen mas oportunidagléiablajo ya que tiene mas tiempo por no tener
una prole numerosa. Puede tratarse de un circulag/éagnayor actividad laboral femenina ha reducido
el nimero de hijos por mujer.

América Latina paises seleccionados: esperanza dda/la nacer segun el sexo, por

guinquenios
1995 - 2000 2000 - 2005
Paises
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujereg
IArgentina 73,1 69,7 76,8 74,1 70,6 77,7
Brasil 69,4 65,7 73,3 71,0 67,3 74,9
Chile 75,7 72,8 78,8 77,7 74,8 80,8
Paraguay 69,7 67,5 72,0 70,8 68,6 73,1
Uruguay 74,1 70,5 78,0 75,2 71,6 78,9

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latirel Caribe, Afio 2004.

Informacién basada en tabulaciones especiales dleerdauestas de Hogares (Poblaciéon urbana) de Isespa
respectivos.

La esperanza de vida al nacer refiere a los nivédesnortalidad de una poblacion y es usado comizaddr
socioeconémico y de salud.

América Latina paises seleccionados: estructura da Poblacién ocupada totaf®,
por sector de actividad econdmica, por sexo, afio @



Agricultura Industria Servicios

Paises

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Argentina | 1,1 15 0,7 20,3 28,2 9,4 78,6 70,3 89,9
Brasil 19,8 22,5 15,9 21,6 28,0 12,7 58,6 49,6 71,3
Chile 13,3 17,5 6,3 24,0 31,3 11,6 62,7 51,2 82,1
Paraguay” |4,4 5,7 2,9 20,8 28,5 11 74,8 65,8 86,0
Uruguay 41 6,2 1,3 22,4 29,9 12,2 73,4 63,8 86,5

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latrel Caribe, Afio 2004.

Informacion basada en tabulaciones especiales slerdauestas de Hogares (Poblacién urbana) de issspa
respectivos.

1) se refiere a la poblacion ocupada de 15 afios y mas.

2 la informacion brindada corresponde al afio 2000.

Porcentaje de poblacién ocupada Urbana Total, por sector de actividad
econdmica

(1) se refiere a la poblacion ocupada de 15 afinasy

Argentina Brasil Chile
Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer

IAgricultura 1,5% 0,7% 9,3% 5,1% 8,0% 3,5%
Mineria 0,4% 0,1% 0,5% 0,1% 2,4% 0,3%
Manufactura 15,8% 8,7% 17,1% 13,3% 17,1% 10,2%
Electric., Gas y Agua| 0,7% 0,2% 0,7% 0,2% 0,8% 0,3%
Construccion 11,3% 0,3% 13,9% 0,5% 14,2% 1,1%
IComercio 23,5% 18,7% 21,8% 17,7% 18,7% 25,8%
Transporte 10,8% 2,1% 8,5% 1,5% 11,4% 3,6%
Servicios Financierog 9,8% 8,4% 9,0% 6,9% 7,8% 7,5%
Servicios Sociales 26,0% 60,5% 18,7% 54,6% 19,3% 547
No especificadc 0,2% 0,2% 0,4% 0,1% 0,3% 0,2%




Paraguay Uruguay

Varon Mujer Varén Mujer
Agricultura 5.7% 2.9% 6.2% 1.3%
Mineria 0.2% 0.0% 0.2% 0.0%
Manufactura 17.4% 10.5% 15.3% 11.1%
Electric., gas y agua 1.1% 0.4% 1.8% 0.7%
Construccion 9.8% 0.2% 12.6% 0.4%
Comercio 33.1% 35.2% 23.7% 19.8%
Transporte 8.5% 1.4% 8.9% 2.1%
Serv. Financieros 7.0% 4.2% 9.5% 9.1%
Servicios Sociales 17.2% 45.2% 21.7% 55.5%
No especificados 0.0%

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Laire Caribe, Afio 2004

Informacion basada en tabulaciones especiales de lasstas de Hogares (Poblacién urbana) de los

paises respectivos.

América Latina: paises seleccionados, distribuciode la Poblacion Ocupada
urbana total, seguin categoria ocupacional y sexai@1999

Paises Empleadores Asalariados Cuenta propia Servicio Btiowe
Hombres | Mujere§ Hombres Mujeres Hombres Mujeres Iitemn| Mujeres
Argentina 5,2% 2,3% 66,9% 79,3% 27,9% 18,4% - -
Brasil /Brazil 6,1% 3,1% 65,3% 53,6% 27,7% 24,2% 0,9% 19,1%
Chile (1) 4,8% 3,0% 73,9% 61,7% | 21,1% 19,0%| 0,2% ,3%6
Paraguay 10,6% 4,3% 59,5% 38,1%| 28,3% 36,59 1,5% 0921
Uruguay 5,0% 2,1% 65,5% 76,0% | 29,3% 21,8%| - -

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Layirgh Caribe, Afio 2004.

Informacion basada en tabulaciones especiales de lasstas de Hogares (Poblacion urbana) de los
paises respectivos.

1)

Se refiere a la poblacion ocupada de 15 afios y mas.

Esta tabla da una referencia de la PEA ocupada @usep salariada deberia estar dentro del sistema de
seguridad social.

Tasas de Participacion, empleo y desempleo seguradd/ sexo, América latina
(14 paises)



Areas urbanas en década de los ‘90

En: Diez de Medina, Rafael. Jovenes y empleo endegenta

Montevideo: Cinterfor 2001

Poblacion de 15 a 19 afios
Tasas de Actividad Tasas de Empleo Tasas de Pésem

Hombres Mujeres | TotaHombre§ Mujeres Total Hombres Mujergs Total
IArgentina
1990 42,8 26,2 351| 359 19,3 28,2 16,1 26,5 19,7
1998 35,9 23,4 29,7| 253 13,1 19,3 29,4 44 351
Brasil
1990 69,9 41,4 55,1| 63,1 37,7 49,9 8 9,1 9,4
1997 66 48,4 57,1 | 57,2 38,9 47,9 13,4 19,7 16,1
Chile
1990 211 12,5 16,8 | 15,7 9,1 12,4 25,5 27,3 26,2
1998 19,4 13,6 16,5| 13,7 8,9 11,3 29,3 34,9 31,6
Paraguay|
1990 48,3 38,4 43 41,1 29,8 351 14,9 22,3 18,4
1996 65,7 46,3 55,3| 50,5 35,9 42,7 23 22,5 22,8
Uruguay
1991 54,9 31,4 43,5| 39,4 18,6 29,2 28,3 40,9 32,7
1998 51,3 33,9 42,7| 36,1 20,1 28,2 29,7 40,6 34
Notas:

La tasa de actividad es el % de activos con relaciarpablacion total de cada grupo de edad y sexo.

La tasa de empleo es el % de ocupados sobre la poblatabde cada grupo de edad y sexo.

La tasa de desocupacion es el ratio entre los desatoglécesantes y buscadores de empleo por primera
vez) y la poblacion activa de cada grupo de edagxp (a) en 1997 el disefio muestral no permite
discrimina el area urbana, por lo que correspontiallinacional.

Fuente: OIT




% de Adolescentes rurales que Trabajan de 13 a 1Ti@s

Pais Afo Valor Fuente

/Argentina - -

Brasil 1992 55,5 PS * CEPAL 1997
Brasil 1995 60,6 PS * CEPAL 1997
Chile 1992 15,4 PS * CEPAL 1997
Chile 1996 10,9 PS * CEPAL 1997
Paraguay 1995 66,2 PS * CEPAL 1997
Uruguay - - -

Fuente: UNICEF Estadisticas de América Latina y elb@a

% de Adolescentes urbanos que trabajan de 13 a 1A@s

Pais Afio Valor Fuente
IArgentina 1992 14,3 PS * CEPAL 1997
Argentina 1994 9,6 PS * CEPAL 1997
Brasil 1992 32,3 PS * CEPAL 1997
Brasil 1995 29,1 PS * CEPAL 1997
Chile 1992 6,2 PS * CEPAL 1997
Chile 1996 4,6 PS * CEPAL 1997
Paraguay 1992 24,1 PS * CEPAL 1997
Paraguay 1995 31,4 PS * CEPAL 1997
Uruguay 1992 19 PS * CEPAL 1997
Uruguay 1995 14,7 PS * CEPAL 1997

Fuente: UNICEF Estadisticas de América Latina y eilb@a
América Latina, paises seleccionados: PBI por clasetiedad econdmica, afio 2003

A precios corrientes (esté afectado tanto por los @i el nivel de produccion, como por los cambios
en la estructura de precios-inflacion)



Activ. Econémica Argentina (1) Brasil (2) Chile (3) Paraguay (4) | Uruguay (5)
IAgricultura 38.825 138.191 2.227.103 7.199.768 40.383.345
Mineria 20.528 54.888 2.123.688 36.477 604.725
Manufactura 84.530 337.457 6.199.794 5.455.026 59.620.080
Electr. Gas y Agua 6.127 47.594 1.128.239 875.072 14.956.825
Construccion 11.531 100.951 3.052.465 1.779.071 10.924.569
Comercio 49.415 107.501 4.173.773 7.277.571 37.874.773
[Transporte 29.975 78.337 3.048.738 2.535.954 30.494.407
Serv. Financieros 55.878 240.003 7.728.713 2.309.443 78.134.073
Servicios Soc. 56.564 365.342 5.575.441 5.685.698 57.724.620
Total 353.373 1.470.265 35.257.954 33.154.080 3BOAL7

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latirel Caribe, Afio 2004

@
@)
(©)
4)
®)

en millones de pesos

en miles de reales

en millones de guaranies

en millones de pesos nuevos

afio 2002 en millones de pesos

PBI: peso relativo de los sectores de actividad eamica 2003

IActiv. Econdmica Argentina (1) |Brasil (2) Chile (3) Paraguay (4) |Uruguay (5)
IAgricultura 11,0 9,4 6,3 21,7 12,2
Mineria 5,8 3,7 6,0 01 0,2
Manufactura 23,9 23,0 17,6 16,5 18,0
Electric. Gas y Agua 1,7 3,2 3,2 2,6 45
Construccion 3,3 6,9 8,7 54 3,3
Comercio 14,0 7,3 11,8 22,0 11,5
ITransporte 8,5 5,3 8,6 7,6 9,2
Serv. Financieros 15,8 16,3 21,9 7,0 23,6
Servicios Soc. 16,0 24,8 15,8 171 17,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Tabla anterior




Crecimiento del PBI, a precios constantes de mercadl995-2003

Tasas anuales medias, sobre la base de cifragdegpconstantes de 1995 (mide la produccion eéalinando el
factor de la variacion de al estructura de pregdittacion)

Paises 1990 1995 2000 2001 2002 2003
IArgentina -2,0 -2,9 -0,8 -4,4 -10,8 8,7
Brasil -4,6 4,2 3,9 1,3 1,5 0,6
Chile (1) 3,3 9,0 45 35 2,0 3,3
Paraguay 3,1 57 -3,3 2,0 -1,6 3,8
Uruguay 0,5 -2,4 -1,9 -3,6 -12,7 3,0

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latirel Caribe, Afio 2004

América Latina Paises seleccionados: evolucién diganos indicadores econdmicos

1990-2003
Variaciones % del periodo
Pais Afo PBI por Ingreso | Desempleq  Variacion Periodo| PIB por | Ingreso | Rem.| Sal.
habitante(en  por Urbano % | media mensua| habitante]  por Media| Min.
dolares de | habitante del indice de habitante| real | Urbano
1995) (en precios al a/
doélares consumidor
de 1995 (%)
al)
Argentina | 1990 | 5535 5293 7.4 24.92 1990- | 35.0 36.4 4.8 250.7
1999

1999| 7471 7220 14.3 -0.15 200( -1.9 -0.5 2.2 0.9
2000| 7332 7186 15.1 -0.06 2001 -5.4 -5.6 -07 1.1
2001 | 6936 6781 17.4 -0.13 2003 -11.7 -11.5 -13.9.51
2002 | 6127 6000 19.7 2.90 2003 7.7 8.8 15 3.2
2003 | 6601 6528 15.0 0.30

Brasil 1990 | 3817 3691 4.3 26.53 1990- |47.9 49.7 38.6| 61.8

1999

1999 | 4125 3969 7.6 0.72 2000 3.2 3.3 1.4 7.1
2000 | 4225 4080 7.1 0.48 2001 2.3 0.7 1.6 3.8
2001 | 4216 4041 6.2 0.62 2007 0.9 1.3 2.1 2.9
2002 | 4219 4057 11.7 0.99 2003 2.2 2.9 0.8 1.3
2003 | 4142 4004 12.3 0.74




Chile 1990| 3759 3493 9.2 b/ 2.03 1990- | 47.9 49.7 38.6| 61.8
1999
1999 | 5559 5230 9.8 b/ 0.19 200(¢ 3.2 3.3 14 7.1
2000 | 5736 5404 9.2 b/ 0.37 2001 23 0.7 16 3.8
2001 | 5868 5442 9.1b/ 0.22 2002 0.9 13 21 2.9
2002 | 5919 5513 9.0 b/ 0.23 2003 2.2 2.9 08 1.8
2003 | 6051 5671 8.5 b/ 0.09
Paraguay
1990 | 1472 1479 6.6 3.09 1990- |-7.9 -7.6 128 | -11.4
1999
1999 | 1355 1367 9.4 0.44 200( -5.7 -8.9 1.0 4.2
2000| 1278 1245 10.0 0.69 2001 -0.6 -11 14 3.7
2001| 1270 1231 10.8 0.67 2002 4.0 -7.8 -6.4 -0)7
2002 | 1219 1135 14.7 1.15 2003 5.6 2.3 -20 28
2003 | 1287 1161 11.2 0.75
Uruguay
1990 | 4696 4566 8.5 7.15 1990- | 27.6 29.8 13.7| -38.9
1999
1999 | 5992 5925 11.3 0.34 200( -2.6 -3.7 -3 -1)6
2000| 5833 5703 13.6 0.41 2001 43 -3.0 -2 -13
2001 | 5584 5534 15.3 0.29 2002 -13.3 -12.1 -10.0.0-1
2002 | 4841 4829 17.0 1.94 2003 2.3 -2.9 -12.5 -1p.4
2003 | 4953 4689 16.9 0.81
Fuente: panorama social de América latina 2004 QEB#@bre la base de informacion de los paises.
a/ ingreso bruto nacional real por habitante
b/ total nacional
Indicadores Sociales
Indicators on income and economic activity
Country or area Per capita GDP  Year Male Female
($US) 2003
Argentina 3,375 2003 g 71.5 45.8
Brasil 2,700 2001 0 81.0 54.1




Chile 4,523 2003 71.2 35.7
Paraguay 1,001

Uruguay 3,274 2003 t 69.0 49.0

Source: Statistics Division of the United Natiorecftariat and International Labour Office
Per capita GDP: Per capita gross domestic product in US dollamnfthe database of the National Accounts Section
of the UN Statistics Division as of 1 July 2004.
Adult economic activity rate
Economic activity rates from International Labouifi€®, Yearbook of Labour Statistics, table 1A (@ea, various
years up to 2003), ILO.
LABORSTA website accessed in 26 November 2004 rhat#gonal Labour Organization, Caribbean Officegé3it of
Caribbean Labour Statistics 1998.
(Port of Spain, International Labour Office, 199@d national statistical reports.
Footnotes:
g. 31 urban agglomerations.
0. Excluding rural population of Rondénia, Acre, Aronas, Roraima, Pard and Amapa.
t. Persons aged 14 years and over.

Ameérica Latina, paises seleccionados: Asistenciacetar de la poblacion de 6 a 24 afios

Por grupos de edad y sexo, afio 1999

Paises Grupo de edad Hombres Mujeres
Argentina 6-12 99,2 99,4
13-19 77,3 79,8
20-24 34,3 43,0
Brasil 6-12 95,3 96,0
13-19 76,8 77,5
20-24 26,9 28,0
Chile ® 6-12 98,7 99,1
13-19 81,8 80,7
20-24 30,5 28,9
Paraguay 6-12 95,4 97,7
13-19 72,7 71,9
20-24 25,7 27,2
Uruguay 6-12 99,0 98,5
13-19 68,3 74,9
20-24 22,6 23,8

1) datos de 1998

Fuente: CELADE: Boletin Demogréafico, América Latya&l Caribe, Indicadores seleccionados con unsppetiva
de género, julio 2002.



Poblacion analfabeta® de 15 afios y mas de edad

Fuente: panorama social de América latina 2004 CEB#lhre la base de informacion de los paises.

Paises Ambos Sexos Hombres Mujeres
1990 2000 2005 1990 2000 2005 1990 2000 2005
Argentina 4.3% 3.2% 2.8% 4.1% 3.2% 2.8% 4.49 3.2% .7%2
Brasil 18.0% | 13.1% | 11.1%| 17.1% 13.0% 11.3% 18.8% .2%3 | 11.0%
Chile® 6.0% 4.2% 3.5% 5.6% 4.1% 3.4% 6.4% 4.4% 3.6%
Paraguay 9.7% 6.7% 5.6% 7.6% 5.6% 4.89 11.7%  7.8%.4%6
Uruguay 3.5% 2.4% 2.0% 2.9% 2.9% 2.5% 3.09 2.0% %1.6

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Lagirel Caribe, Afio 2004.

1) la poblacion analfabeta esta definida como aqugi&ano es capaz de leer y escribir, con entendimiem
relato simple y breve de su vida cotidiana.

Los datos corresponden a estimaciones y proyeccideda UNESCO sobre el analfabetismo, revisaddi@ de
2002, y basados en los censos de poblacion.



ACTIVIDADES DE LOS ACTORES SOCIALES EN MATERIA DE
SALUD Y SEGURIDAD

ARGENTINA

Organizaciones de Empleadores

En general las asociaciones que reunen a emplsadiereen escasas actividades
generadas por si mismo en materia de salud y skeguren el trabajo. La Unidn
Industrial Argentina supo contar con una comisigpegifica dedicada al tema pero no
se tienen noticias de reuniones actuales. Algusasiaciones de empleadores locales
(Camaras de Industria y Comercio de localidadespportunidades solicitan alguna
presentacion de la Superintendencia de Riesgo&rdedjo.

Organizaciones de Trabajadores

La Confederacion General del Trabajo (CGT) cuema gna Secretaria especifica
dedicada al tema.

La Central de Trabajadores Argentinos (CTA) cugatabién con un espacio dedicado
al tema desarrollando actividades de capacitagiétualmente con el apoyo de CCOO
de Espafia esta cumpliendo tareas educativas ehyssgguridad en el trabajo.

La Union de Obreros de la Construccion de la Regaillirgentina (UOCRA) tiene una
larga tradicion en materia de prevencion, realipatateas de difusion, educacion e
intervencion.

Merced al apoyo de la SRT varios sindicatos vieestableciendo en su organizacion
Secretarias especificas con el apoyo de la SRTageria de capacitacion.

Existe un proyecto BID, dedicado al tema y quegdisu atencion a los sindicatos de la
construccion, los trabajadores metal mecanicos yrédajadores rurales.

Actividades de la SRT

Ademas de los distintos programas de la SRT delesse han dado cuenta se han
puesto en marcha distintos operativos de sensibibn. Dentro de ellos destaca una
campana dedicada a que la poblacion coopere cdersuncia en la identificacion de
riesgos en la construccion. Se efectdan jornadadifdsion e informacion en riesgos
laborales y prevencién en todas las provincias pdgs. Se ha creado la Semana
Argentina de la Salud y Seguridad en el Trabajdadeal se realizo la segunda edicion
este afio. Se ha desarrollado un sistema de infamatediante un teléfono gratuito
gue actualmente recibe 10.000 llamados entre dassyl denuncias. Se ha creado
“Preventox” es un servicio gratuito de informacidoxicoldgica disponible para
cualquier ciudadano, la mayor parte de las corsujize recibe son por parte de
trabajadores. Se ha puesto en marcha el Centroy@®ado una biblioteca virtual
disponible en su pagina web. Se han editdidtintas publicaciones, entre ellas un
manual de toxicologia destinado a mejorar la vigila de la salud, un manual de salud
y seguridad en el trabajo rural, un manual de #@®y deberes frente al sistema de



cobertura de accidentes de trabajo y enfermedadéssnales. También ha suscrito el
sistema de gestidon en salud y seguridad siguieasdditectrices de la OIT y ha firmado
un compromiso de cooperacion con esta institucaa poner en marcha este sistema.

BRASIL

Organizaciones de Empleadores

Los empleadores tienen distintas instituciones cpmperan con ellos en materia de
SST. El SESI (con la industria), el SESC (comerced) DENBT (transporte) y el
SENAC responsable de la formacion profesional. Estatituciones no solo realizan
educacion y difusién sino que prestan serviciosnateria de salud y seguridad en el
trabajo a las empresas.

Organizaciones de Trabajadores

Dentro de las organizaciones de los trabajadorgsdeos a la SST destacan:
» EIINST, Instituto Nacional de Salud de los Traldaj&s de la CUT
» El Instituto de Salud y Medio Ambiente de Forzadgial

» EI DIESSAT, Departamento intersindical de asescgatni a los sindicatos de
trabajadores

Todas estas organizaciones desarrollan una impertdarea de educacion,
sensibilizacion e intervencion.

FUNDACENTRO

Es el 6rgano vinculado al Ministerio de Trabajo gaaliza tareas de investigacion,
educacion y difusién de informaciones acerca de SST

CHILE

Se desconocen actividades en esta materia pronsovita las asociaciones
representativas de empleadores y trabajadores.

PARAGUAY

Organizaciones de empleadores

No se conoce ninguna actividad actual, hace vaiios desarrollaron con el apoyo de
la OIT cursos de capacitacion con la metodologidad®©IT “Mejoramiento de la
productividad y las condiciones de trabajo en IKIBY;



Organizaciones de trabajadores

Solo se tiene noticias de un Seminario NaciondFdemacion de Formadores en Salud
y Seguridad en el Trabajo en Paraguay” realizad®0& y dirigido a 21 participantes
de las centrales sindicales CGT, CNT, CPT, CUT BOE.

URUGUAY

Organizaciones de Empleadores

Se desconoce que tengan actividades o estamepedfens dedicados a la temética.
Hace varios afios desarrollaron con el apoyo delTadOrsos de capacitacion con la
metodologia de la OIT “Mejoramiento de la produd@d y las condiciones de trabajo
en la PyME”.

Organizaciones de los trabajadores

El &rea de PIT-CNT dedicada a los aspectos de gadeduridad en el trabajo tiene una
antigua tradicion de preocupacion por todo lo qaeeha la salud de los trabajadores,
desarrollando tareas de educacion, investigacidntezvencion. Ultimamente esta
recibiendo apoyo de Comisiones Obreras (Espafia).
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